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RESUMO

O indicador de efeito escola € uma medida relativa de
desempenho: mede a proficiéncia dos alunos levando em consideragéo o seu
nivel socioecondmico. Se a pontuacdo média de alunos de uma escola € maior
do que a pontuacdo média de escolas com alunos de perfil socioeconémico
semelhante, o efeito escola é positivo, ou seja, a escola proporcionou a esses
alunos um desempenho melhor do que outras escolas na mesma situacdo. Se,
por outro lado, a pontuacdo média dos alunos de uma escola esta abaixo do
que a de outras que atendem alunos nas mesmas condi¢des, esse efeito
escola sera negativo.

Nascido a partir da constatacgdo de que a situagéo
socioeconémica dos alunos e suas familias € um forte condicionante das
oportunidades educacionais a que eles estdo sujeitos, 0 conceito e as
metodologias para calcular o efeito escola vém se aprimorando e tornando-se
mais complexas. Modelos estatisticos foram criados para isolar o desempenho
dos alunos do seu background socioecondémico, de sua bagagem académica
trazida de outras escolas, da particularidade de professores e turmas
extraordinérias. E, também, foi-se compreendendo que, pelos menos nas
economias desenvolvidas, a construcdo de uma escola de qualidade passa
pelo aprimoramento de processos sutis e inter-relacionados entre si, que
dependem politicas voltadas mais ao comportamento dos sujeitos do que ao
fornecimento de insumos. E que a busca pela equidade de oportunidades
educacionais depende de uma acao proativa e consciente da sociedade.

O indicador de efeito escola utilizado nesta fiscalizacdo foi
desenvolvido internamente ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
pela equipe técnica da Divisdo de Auditoria Eletrénica — AUDESP, com base
em um modelo de referéncia de um nivel e utilizando dados transversais. Como
aprimoramento ao modelo original de Gremaud et al (2007), foram utilizadas
técnicas de aprendizado de maquina para selecionar as variaveis e construtos
mais relevantes para retirar das médias dos alunos de uma escola no Saeb
2019 a porcao devida as suas condigbes socioecondmicas, levando-se em
consideracdao fatores como a posse de bens, a escolaridade dos pais, a
estrutura das familias e a vulnerabilidade socioecondmica da regido da escola.
Assim, criou-se um rol de médias relativas entre as 4.703 escolas estaduais
sob a responsabilidade da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo
que tiveram seus resultados divulgados no Saeb 2019, de modo que se tornou
possivel comparar escolas localizadas em regifes centrais e bem estruturadas,
com alunos em regides periféricas ou afastadas do Estado.

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

A partir dessa medida, a Diretoria de Contas do Governador
desenvolveu esta fiscalizagdo de natureza operacional, utilizando a pesquisa
de referéncia do campo de estudo da eficacia escolar para averiguar 1) se o
indicador de efeito escola de fato ajudou a segregar escolas com
caracteristicas diferentes entre si; 2) quantas e quais politicas, programas e
acOes da SEDUC atuam no sentido de promover a eficacia escolar na rede
estadual de ensino; e 3) quando possivel, verificar se a execucdo dessas
politicas obedece a uma légica de equidade, priorizando as escolas que
possuem mais vulnerabilidades. Esses foram os objetivos perseguidos por esta
fiscalizagao.

Para atingir esse objetivo, a fiscalizacdo coletou dados sobre as
escolas, analisando-as em grupos segundo o seu perfil socioeconémico — de
modo a averiguar a equidade das politicas educacionais — e segundo 0 seu
perfil de eficacia — de modo a averiguar quais seriam as caracteristicas das
escolas categorizadas como eficazes e das escolas categorizadas como nao
eficazes. Os dados sobre a rede estadual foram analisados segundo blocos
tematicos, em torno de caracteristicas apontadas pela literatura em eficacia
escolar como as mais comuns em escolas eficazes: o perfil de lideranca dos
gestores escolares; um planejamento e uma organizacao escolares voltadas ao
atingimento de metas e resultados bem estabelecidos, com enfoque
académico; a construcdo de um clima escolar positivo e harmonioso; e a
provisdo de infraestrutura fisica minima para suportar o funcionamento de
processos escolares de qualidade.

Quanto ao planejamento focado em resultados académicos, a
equipe efetuou uma analise da elaboracdo do Método de Melhoria de
Resultados (MMR) em uma amostra de 50 escolas de todos os perfis de
eficacia e de nivel socioecondmico. Sobre a segunda etapa de elaboracédo do
MMR — o desmembramento das causas das defasagens de aprendizado dos
alunos até uma causa raiz —, os testes empreendidos pela fiscalizac&o
indicaram que, nas escolas eficazes, em média, 64,9% das causas raiz
apresentaram um desmembramento com consisténcia légica total, contra
46,5% das escolas ndo eficazes. O desdobramento insuficiente (entendido
como aquele de apenas um nivel) ocorreu em 10,3% das causas raiz de
escolas ineficazes, tendo sido verificado em apenas 5,16% das escolas
eficazes. Também foi observado que as escolas eficazes tendem a concentrar
as causas para a defasagem de seus alunos com maior frequéncia em motivos
académicos (53,3%) ou administrativos (3,02%) do que escolas ineficazes
(40,5% e 1,3%, respectivamente), e menos no processo de aprendizagem dos
alunos (26,3%), no processo de ensino dos professores (11,3%) e na familia e
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comunidade (6,1%) do que as ineficazes (31,5%; 16,0% e 10,8%,
respectivamente).

Também foi constatado que escolas que atendem alunos com um
nivel socioecondémico menos favoravel sdo ligeiramente menos propensas a
trabalhar o encadeamento I6gico dessas causas — a mesma analise para o
recorte do Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) produziu um resultado de
59,9% para escolas que atendem alunos mais favorecidos contra 53,5% nas
escolas que atendem alunos mais desfavorecidos. Esse padrdo se repete nos
tipos de acdes propostas para lidar com as causas raiz identificadas.

As entrevistas com as escolas puderam ilustrar a fiscalizacdo que
a maior parte dos Diretores reconhece a utilidade do MMR, e alguns ja
utilizavam um planejamento baseado em indicadores de desempenho. Nove
diretores (as) dos 14 entrevistados relataram resisténcias iniciais da equipe
escolar a elaboracdo do planejamento nesses moldes.

O Programa de Ensino Integral possui uma interface grande com
a investigacdo sobre eficacia escolar por constituir uma proposta pedagogica
distinta dentro da rede estadual de ensino: além da jornada integral para os
estudantes, seus componentes curriculares diversificados se propdem a
trabalhar outros aspectos relevantes para a construcdo de escolas eficazes,
como a motivacdo dos estudantes, os lacos afetivos na escola e o
protagonismo juvenil. Assim, a fiscalizacdo péde demonstrar que as escolas do
PEI séo, de fato, eficazes com maior frequéncia do que as escolas regulares da
rede estadual. Também pbéde tracar uma linha do tempo do Programa,
evidenciando o quanto o PEI vinha sendo implementado sem um cuidado com
a equidade até 2018, privilegiando escolas cujos alunos possuiam melhor
situacdo socioecondmica. A expanséao a partir de 2019, que ampliou o nimero
de alunos atendidos pelo Programa em 8 vezes, pOde corrigir essa falha na
focalizacdo ao priorizar escolas com alunos mais vulneraveis. Por outro lado, o
planejamento apresentado pela SEDUC para a continuidade da expansao do
PEI até sua universalizagdo ndo parece adequado, elevando os riscos de uma
nova iniquidade na rede estadual de ensino ao ofertar cerca de 40% das
escolas da rede com um modelo pedagdgico diferenciado, e manter o restante
sem acesso a essas oportunidades.

Em relacdo a formacéo continuada de docentes, a fiscalizagcéo
apontou o sentido das politicas da SEDUC que, desde 2019, vem aumentando
a porcao da jornada dos professores que devem ser cumpridas nas Aulas de
Trabalho Pedagogico Coletivo, dentro da escola. Para essas ATPCs, também
foi criada uma sistematica de trabalho mais detalhada para orientar as
formacdes dentro das escolas, havendo pautas formativas com conteudos
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elaborados e disseminados pela rede por meio da Escola de Formacéao e
Aperfeicoamento de Professores “Paulo Renato Costa Souza” e do Centro de
Midias da Educacédo de Sao Paulo. Além das ATPCs, a EFAPE oferece cursos
de formacdo necessarios a disseminacdo de técnicas proprias de novos
componentes curriculares do Programa Inova Educacéo e do PEI.

Embora exista uma grande demanda por mais trabalho dos
servidores da SEDUC, a fiscalizacdo se deparou com reiterados relatos de
indisponibilidade de docentes nas escolas em que efetuou entrevistas. A
instabilidade do corpo docente tem o potencial de impactar diretamente na
eficAcia das escolas, pela diminuicdo do tempo disponivel para transmitir
conteudo, pelos prejuizos ao planejamento pedagdgico e pela interferéncia no
clima escolar, ocasionando o rompimento de lagos entre alunos e professores e
dentro da equipe de funcionarios. Os dados do Saeb apontam que, dentre os
Diretores da rede que responderam o questionario, menos da metade afirmou
ter havido professores suficientes para todas as disciplinas em 2019, e apenas
34% apontaram ter conseguido realizar substituicbes de docentes com
facilidade. A propria SEDUC reconhece essa realidade, ao afirmar que os
docentes faltaram, em média, 13% do ano letivo em 2018.

Se a situacao ruim é generalizada, a fiscalizagdo pdde demonstrar
que ela é ainda pior nas escolas ineficazes: no recorte do IEE, enquanto nas
escolas eficazes 53% dos diretores afirmaram haver professores suficientes em
suas escolas, nas ineficazes esse percentual foi bem menor, somando apenas
42%. Apenas 28% afirmaram ter conseguido efetuar substituicbes com
facilidade, contra 40% nas escolas eficazes. E no caso da assiduidade dos
professores, enquanto 51% dos Diretores de escolas eficazes avaliaram
positivamente esse aspecto, apenas 35% dos Diretores de escolas ineficazes o
fizeram.

A SEDUC se propos a enfrentar essa situacdo por meio da nova
Lei Complementar n°® 1.374, de 30 de marco de 2022, que institui novas
carreiras no Quadro de Magistério da SEDUC, com a proposta de
paulatinamente substituir as carreiras docentes e de suporte pedagdgico atuais
por novas carreiras remuneradas via subsidio e adicionais fixos de acordo com
sua forma e local de atuacdo, além de uma logica distinta de evolugéo
funcional. A remuneracéo inicial das novas carreiras também é mais atraente.
Faz-se necessario, no entanto, acompanhar ativamente a implementacao
dessas novas carreiras ao longo do tempo, de modo a averiguar se, de fato,
serdo mais efetivas em reter o quadro do magistério no médio e longo prazos,
tanto pela manutencéo de novos ingressantes quanto pela retengcéo do quadro
atual em exercicio.
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A respeito do clima escolar, a fiscalizagcdo pode demonstrar, a
partir de dados do Saeb 2019, que escolas eficazes e nao eficazes possuem
diferencas em relacdo a qualidade de suas relacdes dentro da comunidade
escolar. Enquanto apenas 6,8% dos professores de escolas eficazes
discordam que os alunos sejam respeitosos com os professores, esse numero
chega a 13,5% dos professores de escolas ineficazes. O respeito dos alunos
aos acordos estabelecidos em sala de aula € avaliado negativamente por
18,1% dos professores de escolas eficazes e 30,4% dos professores de
escolas ndo eficazes. Enquanto 93% dos professores de escolas eficazes
nunca foram ameacados por um aluno, um percentual menor de 87,5% dos
professores de escolas ndo eficazes afirma nunca ter passado por essa
situacdo. Diretores corroboram essa informag&o: em escolas eficazes, 63%
afirmam nunca ter havido ameaca de alunos a profissionais da escola, ao
passo que em escolas ndo eficazes, apenas 45% fazem essa afirmacao.
Dados do Saresp 2019 também confirma essa diferenca na qualidade de
relacdes entre escolas eficazes e ineficazes.

Outra diferenca clara entre escolas eficazes e néo eficazes ocorre
no consumo de drogas pelos alunos: enquanto nas escolas eficazes 51% do
Diretores e 70,6% dos professores nunca perceberam alunos frequentando a
escola sob o uso de drogas ilicitas, em escolas ineficazes esse percentual € de
38% e 60,9%, respectivamente. O trafico também é percebido por 23% dos
Diretores de escolas eficazes, contra 36% dos Diretores de escolas ndo
eficazes. Na média das escolas estaduais, de maneira geral, os numeros do
Saeb 2019 apontam para uma situacao ruim na rede estadual no que se refere
ao consumo de drogas, e essa € a Unica dimensdo em que, além das
discrepancias verificadas no recorte do IEE, também se verificam discrepancias
mais significativas pelo nivel socioeconémico dos alunos: também ha uma
diferenca ( de 7 pp.) entre escolas que atendem alunos mais vulneraveis —
onde esses casos sao reportados com maior frequéncia por Diretores — e
escolas que atendem alunos de nivel socioeconémico mais confortavel.

Dados da Plataforma Conviva, sistema interno da SEDUC para o
registro de ocorréncias escolares, confirmam as discrepancias observadas no
Saeb 2019 entre escolas eficazes e ineficazes, embora o comportamento das
escolas do tipo controle seja inconsistente nesse comparativo, e os dados da
Pesquisa de Clima Relacional efetuada pela SEDUC junto aos alunos,
professores e gestores da rede em 2019 produziu dados consistentes entre
escolas dos trés tipos de perfis de eficacia analisados, mas com diferencas
menos marcadas. Novamente, escolas eficazes possuem menos situagdes de
conflitos entre alunos e professores, entre alunos entre si e menos situagdes de
uso de drogas por alunos. A pesquisa também acrescentou perguntas sobre a

7/

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

qualidade da comunicacéo (professores e diretores escutam o que os alunos
tém a dizer) e sobre a boa vontade em resolver problemas, dois aspectos que
possuem avaliacdes melhores em escolas eficazes.

Para tratar dessa questdo, a SEDUC possui diversas linhas de
acao, exploradas pela fiscalizacdo. O Programa Conviva foi desenhado com o
intuito de formar os servidores da Pasta sobre como lidar com situacfes
referentes a saude mental de si mesmos e dos alunos, e trabalhar o
acolhimento nas escolas, havendo uma preocupacéo adicional a essa questao
por conta do regresso dos alunos e equipes escolares ao ensino presencial.
Também ha uma vertente especifica de difusdo do Programa por meio de
profissionais destacados especialmente para o trabalho do clima escolar das
escolas, na dimensao da formagdo — caso dos Professores Coordenadores de
Nucleo Pedagdgico de Convivéncia, lotados nas Diretorias de Ensino — e na
dimensdo da orientacdo de convivéncia dentro das escolas — caso dos
Professores Orientadores de Convivéncia. A fiscalizacdo apurou que, ainda
gue a distribuicdo deles de fato obedeca a uma légica de equidade, o nimero
de POCs vem caindo na rede estadual desde 2018, e que apenas 1/3 das
Diretorias de Ensino conta, com PCNPs de Convivéncia em numero adequado.

A fiscalizacdo também analisou o funcionamento do Psicologos
da Educacao, contrato da SEDUC para que psicélogos atendam, de forma
remota, as comunidades escolares de forma a ajuda-las a construir um plano
préprio de melhoria da conivéncia. Os dados evidenciados pela fiscalizacao
demonstraram que, ainda que os atendimentos tenham sido crescentes da
contratacdo do servico até o més de novembro de 2021 e a avaliacdo dos
servicos seja boa, a porcdo maxima mensal de escolas que utilizam a
plataforma foi de 45% da rede. As entrevistas com Diretores de Escola
sugerem que alguns problemas prejudiciais — em especial o desligamento de
profissionais da plataforma (exigindo o reinicio dos trabalhos com substitutos)
—, podem estar prejudicando a motivacdo das escolas para a adesdo a
ferramenta.

Além do Conviva e do Psicélogos da Educacdo, a SEDUC tem
abordado a dimenséo do clima escolar por meio de componentes curriculares
gue suscitam e trabalham aspectos socioemocionais dos alunos e suas
relacbes com os docentes. O PEI introduziu componentes inspirados na
Pedagogia da Presenca, como o Projeto de Vida e o Protagonismo Juvenil,
buscando levar os alunos a reflexdo sobre seus objetivos e motiva¢des para o
futuro, além de aproximar a equipe escolar da realidade do corpo discente,
estreitando lagos entre eles. O Inova Educacao generalizou para a rede alguns
desses componentes do PEI, como o Projeto de Vida e as disciplinas eletivas,

gue trabalham também o protagonismo dos alunos. Além disso, dentro mesmo
8
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dos componentes curriculares na Base Nacional Comum Curricular, a SEDUC
vem trabalhando as competéncias socioemocionais dos alunos, formando
professores em ATPCs para que essa abordagem seja intencional e
tecnicamente orientada.

Em relacdo a infraestrutura fisica das escolas, a analise dos
dados do Saresp 2019 traz resultados relevantes para confirmar as diferencas
entre escolas eficazes e néo eficazes — ainda que as avaliacbes positivas ndo
superem muito 50% dos respondentes na média geral, alunos e pais de
escolas eficazes avaliam melhor as instalagdes das escolas. Salas de aula, por
exemplo, sdo mais bem avaliadas por alunos e seus pais em escolas eficazes
(49% e 53%, respectivamente) do que em escolas ineficazes (41% e 45%,
respectivamente). Uma analise da Audesp com dados do Saresp e também do
Saeb 2019 confirmou que, das 10 variaveis disponiveis mais relevantes para
explicar os valores do indicador de efeito escola calculados para a rede
estadual, 5 delas se referem a infraestrutura fisica, reproduzindo, no Estado de
Sdo Paulo, os resultados de estudos sobre eficacia escolas em paises
subdesenvolvidos. A fiscalizacdo pode demonstrar que 0s recursos por aluno
investidos pela SEDUC em obras e reformas é menor nas escolas ineficazes
do que nas eficazes, sendo inclusive menores nas escolas mais vulneraveis do
que nas escolas que atendem alunos menos vulneraveis.

O PDDE Paulista, executado a partir de 2020 nas escolas, possui
um componente de vulnerabilidade para o célculo dos repasses por escola, e
por isso, ao contrario dos recursos de obras e reformas, que sao executados
centralizadamente, seguem uma logica de equidade. As entrevistas com
Diretores puderam verificar a aprovacdo unanime do Programa e os relatos de
melhora na manutencdo das escolas, apesar da persisténcia de problemas
estruturais que requerem servicos de engenharia para sua resolugcédo. Foi
constatado pela fiscalizagcéo o risco de que recursos do PDDE estejam sendo
gastos, em alguns casos, em reparos emergenciais causados por patologias
construtivas deixadas sem resolucdo pela SEDUC, o que prejudica a
efetividade do PDDE Paulista. Posto que os dados da realidade da
infraestrutura fisica foram coletados antes da execucdo do PDDE Paulista, faz-
se necessaria nova avaliacdo sobre os impactos que esse programa pode ter
ocasionado sobre esse aspecto da rede estadual de ensino.

Sobre a formacdo de liderancas escolares na SEDUC, a
fiscalizacdo avaliou que a admissédo de Diretores de Escola proporciona um
momento para o desenvolvimento das competéncias e habilidades associadas
a liderancas eficazes por meio do curso de formacao de Diretores ingressantes,
etapa obrigatério do estagio probatério dos diretores concursados. A

fiscalizacdo também apurou, no entanto, que essa formacdo alcanca,
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atualmente, apenas 1/3 dos Diretores em exercicio, correspondendo aos
Diretores ingressantes no ultimo concurso de 2017. Os demais Diretores em
exercicio sdo Professores designados para a fungéo (46,7%), que ndo recebem
formacdo quando assumem o exercicio da funcéo de Direcdo; ou sdo Diretores
admitidos em concursos anteriores a 2017, que ndo passaram pela mesma
formacéo, nem a eles foi exigida ou estendida essa formacéao.

As conclusdes gerais da fiscalizacdo, em vista de seus objetivos e
em decorréncia de todas as analises efetuadas sobre a evidéncias coletadas, €
de que o indicador de efeito escola apresentado pela Audesp de fato é capaz
de segregar escolas com caracteristicas distintas quanto aos seus fatores
escolares, mostrando-se interessante seu uso para a selecdo de amostras para
a fiscalizagéo.

A segunda conclusdo € a de que a SEDUC possui politicas
voltadas a promocdo da eficacia escolar abordando todos os principais
resultados coletados pela academia sobre fatores relevantes em escolas
eficazes. Tais politicas, no entanto, sédo prejudicadas pela indisponibilidade de
servidores do Quadro do Magistério, que impossibilitam a adequada execuc¢ao
dessas politicas, e pela precariedade da infraestrutura fisica das escolas, que
nao oferece ambiente adequado para o desenvolvimento dos processos
escolares desencadeados por essas politicas de promocao da eficacia escolar.
Dada a execucdo do PDDE Paulista a partir de 2020, € necessaria uma nova
fiscalizac@o sobre os impactos desse programa nessa realidade desde entéo.

Por fim, na analise da equidade na execucao dessas politicas que
atuam no sentido da eficacia escolar, a fiscalizacdo pdde demonstrar que,
apesar de tradicionalmente pautada pela igualdade formal na execucdo das
politicas educacionais — tendo até executado politicas com iniquidade, no caso
da implementacao do PEI até 2018 ou da distribuicdo de recursos para obras e
reformas —, a SEDUC vem incluindo, nos Uultimos anos, a equidade
socioecon6mica como um parametro explicito de distribuicdo de recursos entre
as unidades escolares, materializadas na expansao do PEI a partir de 2019, no
PDDE Paulista e na distribuicdo de recursos do Programa Conviva. A
fiscalizagdo alerta, no entanto, para a possibilidade de se instalar, na rede
estadual, uma nova grande iniquidade por meio da inacabada expanséo do PEI
em direcdo a universalizacdo: a SEDUC nado apresentou um planejamento
adequado para essa expansao, evidenciando riscos de que a expansao nao
ocorra e se mantenha uma desigualdade de oportunidades educacionais em
entre alunos do PElI — hoje cerca de 1/3 da rede — e alunos das escolas
regulares.
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1 INTRODUCAO
1.1 IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

Esta fiscalizagdo tem como objeto as politicas de promocao da
eficacia escolar na rede estadual de ensino e a equidade em sua execucao,
medidas a partir de um indicador de efeito-escola.

A promocdo e manutencdo de escolas eficazes — entendidas
como aquelas que conseguem “um desenvolvimento integral de todos os seus
alunos, em grupos e individualmente, maior do que o esperado, levando-se em
conta seu rendimento prévio, além da situagdo social, econdmica e cultural das
familias”™ — é crucial para que as oportunidades educacionais, fortemente
correlacionadas as desigualdades socioecondmicas, estejam disponiveis a
todos.

Equidade na educacéao significa que alunos advindos de contextos
socioeconémicos desfavoraveis possuem as mesmas oportunidades
educacionais que seus pares advindos de situacdes econdmicas melhores,
permitindo a mobilidade social ao longo das geragées?.

O objetivo desta fiscalizacéo, portanto, é verificar a existéncia e o
funcionamento de politicas de promocao da eficacia escolar e 0s mecanismos
de gestdo na SEDUC que possam promover a equidade na rede estadual de
ensino.

1.2 ANTECEDENTES

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) realiza, anualmente,
fiscalizagOes operacionais abordando os mais variados temas dentro do campo
da Educacao, abrangendo tanto analises sobre a infraestrutura e os servicos
de apoio (como o estado fisico das unidades escolares® e o transporte

1 Murillo, Francisco Javier. 2003. Um panorama da pesquisa ibero-americana sobre a eficacia escolar. REICE —
Revista Electrénica Iberoamericana sobre Calidade, Eficacia y Cambio em Educacién, [S.1], v. 1, n. 1, 2003.
In: Brooke, Nigel, Soares, José Francisco e (Orgs.). 2008. Pesquisa em eficacia escolar: origem e trajetérias. [trad.]
Cleusa Aguiar Brooke, Viamundi Idiomas e Traducdes e RGmulo Monte-Alto. Belo Horizonte : UFMG, 2008. p. 552.
978-85-7041-652-0. PP. 466-481.

2OECD (2018), Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264073234-en.

3 TCA 2487/026/2018, anexo ao TC 006453.989.18-8; e TC 010699.989.20-8
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escolar?), quanto sobre a qualidade do ensino e a proposta pedagdgica da rede
(como a evolugéo do IDESP® e o programa de ensino integral®).

No ambito das Contas do Governador de 20207, também foi
elaborado por esta DCG o “Estudo sobre os indicadores da educacgéo na rede
publica estadual de Sao Paulo, o qual apurou uma elevada disparidade entre
o desempenho — medido pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de S&o Paulo (IDESP) — aferido nas escolas das Diretorias de Ensino
(DE) da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e o desempenho aferido
nas escolas das Diretorias de Ensino do Interior do Estado. No ultimo quartil de
desempenho do IDESP, era predominante a presenca de escolas pertencentes
as DEs da RMSP, enquanto no primeiro quartil de desempenho, essas escolas
praticamente ndo apareciam. Ao contrario, as escolas do Interior
predominavam no primeiro quartil de desempenho, e eram mais raras na faixa
de menor IDESP. Essa caracteristica foi consistente para todos os ciclos de
escolarizacdo — Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Essa constatacao indicou a existéncia de desigualdades na qualidade
da educacao da rede estadual de Sado Paulo e — embora esse nao fosse o
foco da investigagdo — ndo se encontrou, naquela oportunidade, politica
especifica da SEDUC para abordar essa problematica e garantir a equidade na
rede.

Ainda no ambito das Contas de 2020, também foi elaborada
fiscalizacdo no tema da Educacdo voltada especificamente ao tratamento do
prejuizo causado pela pandemia de Covid-19. Essa fiscalizacdo abordou o
fornecimento de alimentacdo aos alunos vulneraveis privados da merenda e a
execucdo do ensino a distancia e os preparativos para o retorno as aulas
presenciais®. Nesse relatério, foi constatado que, no ano letivo de 2020,
50,29% dos alunos da rede estadual de ensino jamais acessaram a plataforma
“Centro de Midias de Sao Paulo”, criada para administrar o ensino a distancia;
que as visualizacbes de aulas em redes sociais (de acesso livre, sem
identificagcdo do usuario), despencaram a partir de junho; que um grande
percentual de alunos ndo teve notas registradas em pelo menos um bimestre,

4TC 010706.989.20-9.

® TC 005759.989.21-3, evento 9.

6TCA 17941/026/15, anexo ao TC 3554/026/15.
’TC 005866.989.20-5.

8 TC 005759.989.21-3, evento 9.

®TC 017124.989.20-3, evento 94.
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sendo 32,3% para a disciplina de Matematica e 29,2% para a de Lingua
Portuguesa, percentuais que sugerem risco de evasao e abandono escolar.

De fato, os impactos da pandemia sobre o alunado s&o
antecipados por diversos estudos e considerados alarmantes. Balanco anual
do Todos pela Educacdo (TPE) para o ano letivo de 2020 aponta que o0s
prejuizos a educacado incluem perdas significativas de aprendizagem, com
estimativa de um retrocesso de 4 anos de evolucdo do Saeb; prejuizos ao
desenvolvimento infantil, aumento da evasdo e reducdo de escolaridade, com
expectativa de um aluno concluir o Ensino Médio reduzida em 23%; e, por fim,
quedas no rendimento futuro, na produtividade e no PIB. Além disso, o
Balango aponta que esses efeitos sdo mais severos para 0s alunos mais
vulneraveis:

Apesar dos esfor¢cos das redes publicas estaduais e municipais
para a oferta do ensino remoto, os desafios e os prejuizos a
aprendizagem de criangas e adolescentes tém sido imensos.
Dentre os desafios do ensino remoto, estdo os diferentes niveis de
suporte familiar no processo de ensino-aprendizagem, a falta de
acesso a equipamentos e internet para acompanhar as aulas remotas
(61% dos domicilios brasileiros ndo possuem computador e 28% néao
possuem acesso a internet), a menor autonomia das criancas mais
novas para acompanhar as atividades ndo presenciais,
principalmente na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, e as fragilidades dos sistemas de ensino e dos
professores para sua implementacdo. Em maio de 2020, 83,4% dos
professores afirmaram que se sentiam nada ou pouco preparados
para ensinar de forma remota, conforme pesquisa realizada pelo
Instituto Peninsula (2020).

A suspensdo das aulas presenciais traz prejuizos enormes a
aprendizagem e ao desenvolvimento de criangas e adolescentes,
sobretudo daqueles em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Os
impactos na aprendizagem, embora ndo sejam faceis de mensurar,
sdo apontados em alguns estudos. Cooper (2003), Alexander et al.
(2007), Kim & Quinn (2013) e Atteberry & McEachin (2016) trazem
licoes do passado que demonstram que longos periodos sem aulas
ou atividades pedagogicas prejudicam a aprendizagem,
especialmente de estudantes mais vulneraveis.

(.)

Um ponto comum a todos os estudos mencionados acima é o
aumento das desigualdades educacionais, dado que os
estudantes em situacdo de vulnerabilidade serdo os mais afetados.
No Brasil, a desigualdade educacional, que ja era muito grande, foi
ampliada com a pandemia. (Todos pela Educacéo, 2021 pp. 23, 25)
(grifos no orignal)

10 Todos pela Educagdo. 2021. 2° Relatdrio Anual de acompanhamento do Educagéo Ja! s.l. : Todos pela Educagéo,
2021. Pagina 27. Disponivel em < 20-Relatorio-Anual-de-Acompanhamento-do-Educacao-Ja_final.pdf
(todospelaeducacao.org.br)>. Acesso em 29/07/2021.
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Em face desse cenario preocupante e dos achados de
fiscalizagOes recentes, para o ano de 2021, esta Diretoria ndo apenas se volta
ao tema do planejamento da recuperacéo do aprendizado!! dos alunos da rede
estadual sob responsabilidade da SEDUC, como também se dedica ao objeto
da presente fiscalizacdo: a eficacia escolar na rede estadual paulista, que
considera a dimensdo ndo do desempenho bruto, mas da qualidade com
equidade. Assim, a analise da rede sob o prisma do indicador de efeito-escola
e a verificacdo da capacidade da Secretaria Estadual da Educacdo de
estruturar e levar a cabo politicas voltadas a equidade sdo avaliagdes que
conttm — em todas as épocas, mas nesta em carater de urgéncia — um
potencial interessante de achados e propostas de encaminhamento Uteis para

a gestao publica paulista.

1.3 EscoPo DA FISCALIZACAO

A fiscalizacdo tem como escopo a rede estadual de ensino da
Educacdo Basica abrangida pelo Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico
(Saeb) e sob a responsabilidade da Secretaria da Educagédo do Estado de Sao
Paulo (SEDUC). Foram analisados os aspectos da eficAcia escolar e da
equidade da rede sob a oOtica socioecondmica. Dessa forma, a analise nao
engloba os recortes de equidade relacionados a género, raca ou etnia, nem
contempla as redes especificas do ensino técnico a cargo do Centro Paula
Souza, nem a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), cuja avaliacdo ocorre por
meio de outro sistema de avaliacgdo — 0 Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). As classes de ensino especiais
inseridas em Penitenciarias, unidades de medidas socioeducativas e
hospitalares também nédo foram incluidas no escopo do trabalho.

O escopo temporal da fiscalizacdo ocorreu de acordo com 0s
dados disponiveis, tendo como base os resultados do Saeb de 2019 e, como
objetivo, a execucéo de politicas relacionadas a eficacia escolar até 2021.

7

O escopo da fiscalizagao € amplo, abarcando boa parte das
acOes empreendidas pela SEDUC. Por isso, o aprofundamento absoluto em
cada programa e acdo é inviavel e inadequado ao propdsito da fiscalizagéo,
cujos objetivos sdo mais aderentes a producdo de um panorama da politica
educacional do Estado sob a perspectiva da eficacia escolar e da equidade,

permitindo uma avaliagdo de conjunto.

1 TC 002726.989.21-3.
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1.4 METODOLOGIA

As linhas gerais da fiscalizagdo consistem na investigacdo das
politicas da SEDUC capazes de elevar a eficicia nas escolas da rede estadual,
com a perspectiva da equidade como objetivo dltimo. Para tanto, a cada
politica avaliada, serdo feitos recortes de escolas em grupos a partir do
Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) — calculado pela SEDUC para cada
escola da rede em 2018 — e do Indicador de Efeito Escola (IEE) calculado pela
Divisdo de Auditoria Eletronica - AUDESP do TCE-SP, de modo a aferir o
quanto o IEE é capaz de diferenciar as escolas pelas caracteristicas avaliadas
e 0 quanto a SEDUC consegue distribuir a execucao das politicas de acordo
com a vulnerabilidade de seus alunos.

1.4.1 Planejamento

O planejamento da fiscalizacdo repousou em busca por
referéncias bibliograficas sobre o tema da eficacia escolar e da equidade na
educacado, absorvendo os conceitos e praticas reconhecidos atualmente na
literatura. Com esse material foi possivel identificar o significado e a
importancia desses aspectos para 0 atingimento das metas nacionais e
estaduais de educacédo, bem como identificar as limitacées que tais conceitos
impdem aos achados de fiscalizagao.

Também por meio da literatura especializada no tema — referida
ao final do trabalho — foram levantadas as praticas e processos das escolas
que sao frequentemente apontados como fatores de eficacia escolar. Esses
parametros foram utilizados para selecionar quais politicas da SEDUC
deveriam ser avaliadas e, principalmente, sob que perspectiva, de modo a
subsidiar os instrumentos de coleta de informagdes junto & SEDUC. As
politicas selecionadas foram segregadas em blocos de analise para organizar a
fiscalizacdo e o presente Relatorio: a lideranca escolar; a gestdo pedagogica; o
clima escolar; e a infraestrutura fisica das escolas. Com base nesses blocos, a
fiscalizacdo passou a levantar dados da rede estadual que permitissem um
diagnostico da situacdo e dados de execugdo das politicas publicas associadas
a cada um desses blocos.
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1.4.2 Selecgéo

A selecdo para esta fiscalizagdo constituiu etapa densa e
importante de elaboracdo, sendo realizada em parceria com a AUDESP. Com
base em literatura especializada na area'?, foi elaborado por este proprio
Tribunal de Contas (TCE-SP) um indicador de efeito-escola. Nesta
oportunidade, o indicador foi construido especificamente para as escolas
estaduais do Estado de Sdo Paulo, e sua validacdo ao longo desta fiscalizacéo
poderda torna-lo util para a selecédo de outras fiscalizac6es no ambito estadual e
extensdo para o uso em unidades escolares das redes municipais sob
jurisdicado do TCE-SP.

O indicador de efeito-escola busca mensurar o quanto os alunos
de uma escola tiveram de ganho ou de perda, em média, no escore de
proficiéncia, comparativamente a alunos de mesmo perfil socioeconémico. Um
indicador de efeito-escola positivo indica que os alunos daquela escola, em
média, alcancaram uma pontuacao superior as escolas de perfil semelhante ao
seu; por outro lado, um valor negativo indica que, em média, outras escolas de
perfil semelhante de alunado alcancaram resultados melhores.
Consequentemente, a média geral do indicador para a populacdo de escolas
analisada é, por construgdo, zero.

A metodologia para a construcdo do indicador de efeito-escola
pela AUDESP encontra-se detalhada no Anexo A deste Relatério. Partindo da
literatura de referéncia, a area técnica da Divisdo agregou novas variaveis ao
modelo original e novas técnicas de aprendizado de maquina para a selecao de
variaveis, de modo a fornecer um modelo estatistico mais robusto para a
estimacdo do indicador. Para caracterizar as comunidades escolares, foram
utilizados os dados de desempenho para o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico (Saeb) de 2019%. Além dos proprios dados de proficiéncia e de
contexto do Saeb 2019, foram agregados ao modelo dados do Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), do
indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) e dados de perfil
socioeconémico produzidos pela Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE).

12 Gremaud, Amaury Patrick, Felicio, Fabiana de e Biondi, Roberta Loboda. 2007. Indicador de efeito escola: uma

metodologia para a identificacéo dos sucessos escolares a partir dos dados da Prova Brasil. Série Documental. Textos
para Discusséo. Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007.

13 Disponiveis em <Saeb — Inep (www.gov.br)>. Acesso em 16/02/2022.
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As andlises sobre as escolas repousaram sobre todas as 4.703
escolas com notas do Saeb 2019 divulgadas e que, portanto, tiveram seu IEE
calculado. Para os recortes de INSE!4, quando possivel, todas as 5.127
escolas com INSE calculado pela SEDUC em 2018 foram incluidas. E, para
cada caso, o numero de escolas incluidas variaram conforme a disponibilidade
dos dados dos temas especificos.

Para a analise do Método de Melhoria de Resultados (MMR) —
gue envolveu uma extensa analise documental de planos de melhoria de cada
escola individualmente — foi selecionada uma amostra de 50 escolas,
buscando reproduzir nela as mesmas caracteristicas da populacédo de escolas
com IEE calculado quanto ao nimero de etapas de ensino ofertadas; a regiao
do Estado; ao local (se rural ou urbana); ao porte do municipio; a adesédo ao
Programa de Ensino Integral (PEI) ou ndo. Foram, no entanto, selecionados
nameros mais elevados de escolas eficazes (20) e ineficazes (20) do que de
controle (10), e apenas escolas de INSE elevado ou baixo, conforme descricédo
no item seguinte, de modo a tornar mais evidentes as diferencas entre elas.
Outro cuidado tomado foi a busca por incluir apenas escolas cujos Diretores
tivessem assumido sua direcdo até o inicio de 2019, uma vez que essa
amostra seria utilizada para selecionar as entrevistas, e um aspecto Util para
esse procedimento de auditoria seria obter as impressdes dos diretores que
efetivamente produziram os resultados apurados no Saeb 2019, base do IEE.

1.4.3 Execucéo

A execucdo da fiscalizacdo ocorreu ao longo do ano de 2021,
perpassado por um abrandamento e por um subsequente recrudescimento da
pandemia de Covid-19. As aulas presenciais foram retomadas na rede estadual
de ensino de forma hibrida em 02/08/2021 e de forma integral e obrigatéria em
18/10/2021. A pandemia como um todo e o calendario escolar em si trouxeram
algumas dificuldades a fiscalizagéo.

As restricbes sanitarias impediram as inspecfes in loco, e 0
funcionamento das escolas, absolutamente atipico, impossibilitou testes de
observagédo, comumente empreendidos em estudos sobre caracteristicas de
escolas eficazes. Dessa maneira, 0 objetivo de explorar o quanto o IEE é capaz

4 Tabela de dados disponivel em <indice de Nivel Socioecondmico (INSE) por escola | Dados Abertos da Educacg&o
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 26/03/2022.
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de diferenciar as escolas umas das outras repousou em duas técnicas remotas:
a andlise de dados e a entrevista por videoconferéncia.

A investigacdo quanto a execucao das politicas da SEDUC que
contribuem para a eficacia escolar também foi impactada pela pandemia, néo
apenas pelos impedimentos sanitarios e operacionais do trabalho in loco, mas
também pela disrupcdo dos planos delineados pelos governos em toda parte.
Muitas das iniciativas planejadas perderam seu sentido, de forma transitoria ou
permanente, e isso ocorreu de forma generalizada no campo de politicas
publicas educacionais. Dessa forma, programas tiveram suas execucdes
sobrestadas ou tiveram que ser reorganizados, e outras demandas surgiram
com maior preméncia. Os principais efeitos disso para a execucdo da
fiscalizagdo, repousaram, por um lado, na dificuldade em se julgar
corretamente a ndo execucdo de medidas planejadas; e, por outro, na
dificuldade em se propor recomendacdes, dadas as incertezas quanto ao que
se tornara mais urgente ou prioritario quando os alunos regressarem as
escolas de forma integral e os novos dados sobre desempenho e contexto
socioecondmico puderem ser coletados — reorientando, inevitavelmente, os
rumos das politicas publicas.

Feito esse comentario, as técnicas aplicadas para avaliar a
execucao das politicas relacionadas a promocao de eficacia escolar da SEDUC
repousaram em também em analises de dados e entrevistas, com 0 acréscimo
da analise documental do material obtido por meio de Requisicbes de
Documentos e Informacfes. Para o levantamento de dados especificos e
informacdes de execucao, foram enviadas trés Requisicdes de Documentos e
Informages DCG-4, de numeros 80/2021, 83/2021 e 02/2022, disponiveis nos
Anexos B, C e D, respectivamente, além de um pedido adicional de
esclarecimento via correio eletrénico, disponivel no Anexo E.

Aléem dos dados e das informacbes obtidas por meio das
requisicoes, foram utilizados os bancos de dados publicos da educacao para o
levantamento de outras informacgdes especificas de execucdo das politicas da
SEDUC, notadamente o sitio eletrdnico da Pasta e a plataforma Dados Abertos
da Educacéo?’®, além dos dados aportados ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educacéo
(MEC), por meio da base de dados do Censo Escolar'® e do Saeb'’. Também
foram utilizados os dados do SARESP 201918,

15 Disponivel em <Dados Abertos da Educacéo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 26/03/2022.

16 Disponivel em <Resultados — Inep (www.gov.br)>. Acesso em 26/03/2022.

27

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD


https://dados.educacao.sp.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados

TC-022692.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ks

Foram realizadas entrevistas com a maior parte das
Coordenadorias da SEDUC ao longo do trabalho; com as liderancas de duas
Diretorias Regionais de Ensino; e com os(as) Diretores(as) de 14 escolas da
rede estadual, selecionadas dentre a amostra de 50 escolas: 2 escolas para a
execucdo de entrevistas-piloto (uma eficaz e outra ndo eficaz) e mais 12
escolas em etapa de execucado. Das 14 escolas, 8 delas sdo eficazes e 6 delas
séo néo eficazes.

A divisdo AUDESP também participou da etapa de execucao da
fiscalizacdo por meio de analises de dados — executando modelos estatisticos
para afunilar a quantidade de variaveis relevantes para explicar o efeito escola
aferido pelo indicador. Essa analise se encontra no Anexo F.

O perfil de eficacia e socioecondmico das escolas precisou ser
categorizado para permitir as andlises da fiscalizacdo. Considerando que o
indicador de efeito escola calculado possui um desvio padrdo préximo a 9
pontos nas trés etapas de ensino analisadas, foram utilizados pela fiscalizacao
os valores de -9 pontos de IEE e +9 pontos de IEE como critérios para a
definicdo de eficicia ou ineficacia da etapa, restando aqueles indicadores entre
essas bandas a categorizagcdo como ‘controle’, assumindo que esses néo
seriam estatisticamente distintos da meédia da distribuicdo (zero). Como a
maioria das escolas possui mais de uma etapa de ensino e cada uma delas
pode ter resultados diferentes de IEE, a fiscalizacdo convencionou assumir
como eficazes como um todo as escolas que continham ao menos 1 etapa
eficaz e as demais ‘controle’; também convencionou que uma escola seria
categorizada como ineficaz caso contivesse uma ou mais etapas ineficazes e
as restantes ‘controle’. E, por fim, que o pequeno grupo de escolas que
contivessem uma etapa eficaz e outra ineficaz seriam categorizadas como
‘conflito’, sobre as quais ha dificuldades de se extrair conclusdes. Essas
escolas, portanto, terdo seus resultados divulgados, mas néo analisados.

Por fim, os recortes sobre o INSE também precisaram de uma
categorizagdo para a andlise conjunta das escolas. O INSE é um indicador que
varia com escala invertida de 0 a 10: quanto maior o valor do indicador, pior é o
nivel socioeconémico apurado. O INSE médio do Estado de Sao Paulo
ponderado pelo numero médio de alunos de cada escola é de 4,4. As
entrevistas com Diretores de escola permitiram a fiscalizacdo compreender
que, de fato, as escolas situadas nas zonas periféricas da regidao metropolitana

17 Disponivel em <Resultados — Inep (www.gov.br)>. Acesso em 26/03/2022.

18 Disponivel em <Microdados de alunos do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) | Dados Abertos da Educacao (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 26/03/2022.
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de S&o Paulo — realidade na qual os alunos ja possuem vulnerabilidades
socioeconOmicas mais graves e estdo expostos a situagbes de violéncia —
possuem INSE a partir de 5. Escolas em regifes rurais ou mais isoladas
possuem INSE ao redor de 6,5 e acima, com outros tipos de vulnerabilidades
(menor exposicdo a violéncia e maior caréncia de bens materiais, menor
acesso a bens culturais e menos perspectivas profissionais). Assim, a
fiscalizacdo optou por dividir os valores de INSE em 3 faixas distintas: INSE
baixo (alunos mais favorecidos), com valores iguais ou abaixo de 3; INSE
médio, com valores maiores que 3 e menores que 5; e INSE elevado, com
valores iguais ou acima de 5.

Algumas andlises necessitaram, também, do céalculo de um
ndmero médio de alunos — as andlises dos dados da Plataforma Conviva e os
dados de execucédo de obras e reformas — por se referirem a dados agrupados
que, individualmente, poderiam abranger mais de um ano de forma néo
uniforme, ou seja, figurar em apenas 2 anos de um periodo de 4, por exemplo.
Essa média foi calculada com base nos dados enviados por meio da Resposta
a Requisicdo de Documentos e Informac¢des DCG-4 n° 83/2021, item 10. Entre
0s anos letivos, ha algumas escolas com grande variacdo de niumero de alunos
(por exemplo, em 277 escolas a variacdo supera os 40% entre 0 ano com
menos alunos e 0 ano com mais alunos, de um universo de 5.198 escolas),
mas, no geral, a variacdo média entre 0 ano com mais alunos e 0 ano com
menos alunos é de 16%, o que ndao deve impactar sobremaneira os calculos
baseados nessa média.

As limitacbes para a execucdo desta fiscalizacdo foram muitas.
Além das restricBes sanitarias ja elencadas e seus impactos sobre a operacao
ordinaria de todos as atividades, também é necessério ressaltar a restricdo
técnica da equipe de fiscalizacdo, que ndo conta com especialistas da area. A
tematica selecionada para a elaboracdo deste Relatério possui uma relacéo
estreita com a pesquisa académica, requerendo conhecimentos especializados
para a manipulacdo de dados e informacdes corretamente. A forma de mitigar
a fragilidade técnica da equipe foi dar uma énfase maior na execucdo das
politicas da SEDUC, essa, sim, a seara mais afeita as funcbes da Corte de
Contas. Por esse motivo, a categorizagdo das escolas estudadas como
eficazes ou ineficazes, apesar de realizada, ndo sera divulgada, de forma a néo
causar prejuizo as comunidades escolares envolvidas. As analises, portanto,
foram realizadas para as escolas em conjunto, evitando-se estigmatizacdes e
rankings a partir de critérios que precisariam passar por um crivo técnico mais
rigoroso para garantir a auséncia de imprecisdes ou arbitrariedades.
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2 VISAO GERAL

O campo de estudo de eficacia escolar remonta a década de 60
do século passado: em 1964, a promulgacdo da Lei dos Direitos Civis nos
Estados Unidos aboliu as formas institucionalizadas de discriminacéo racial,
étnica e de género que se mantinham encravadas na legislacdo de muitos
estados ex-escravocratas do sul do pais. A partir dela, finalmente, a existéncia
de escolas segregadas para alunos brancos e nédo brancos passou a ser ilegal.
Considerando os impactos sociais que a segregacao teria causado, bem como
0S impactos sociais ainda por vir, 0 Congresso americano incluiu naquela lei a
obrigatoriedade da realizagdo de um estudo, por meio do equivalente ao
Ministério da Educacgao, sobre a “igualdade de oportunidades educacionais” no
pais. Esse estudo seria a base para o diagnéstico da desigualdade na
educacdo americana causada pela segregacdo racial e para o desenho de
novas politicas publicas.

Assim, teve inicio o que se tornou 0 maior projeto de pesquisa em
ciéncias sociais até entdo, envolvendo cerca de 570 mil alunos (e seus pais ou
responsaveis), 60 mil professores e 4 mil escolas!®, que forneceram dados
detalhados sobre contexto socioecondmico, formacdo e infraestrutura.
Posteriormente conhecido como “Relatério Coleman”, os resultados da
pesquisa constituiram um marco no entendimento da academia sobre
igualdade de oportunidades e educacdo. Dispondo das novas possibilidades
trazidas pela ainda incipiente computacao, o uso de métodos quantitativos para
o tratamento de um volume enorme de dados gerou conclusées que abalaram
crencas historicamente construidas pelo senso comum. O resultado trazido
pelo Relatério Coleman foi a de que a escola, por si s6, nao € capaz de reduzir
as desigualdades de desempenho (e, por conseguinte, de oportunidades) entre
os alunos, e que essas desigualdades advém do contexto socioecondmico dos
estudantes. Os dados tratados mostraram que alunos de familias menos
favorecidas e/ou negras, ap0s um ciclo completo de escolarizacdo, apenas
mantinham a distancia de rendimento escolar que ja possuiam, originalmente,
em relagcdo a alunos provenientes de um nivel socioeconémico alto e/ou
brancos. Assim, para tedricos adeptos do liberalismo, o relatério constituiu uma
quebra de expectativa em relacdo a meritocracia como forma de ascensao
social, e, para teoricos de orientacdo marxiana, uma desanimadora
confirmacéo da incapacidade do modo de producdo capitalista de reverter a

19 Mosteller, Frederick e Moyniham, Daniel P. 2008. Um Relatério Inovador. [A. do livro] Nigel Brooke e José
Francisco Soares. Pesquisa em eficacia escolar: origem e trajetérias. Belo Horizonte: UFMG, 2008. P. 35.

30

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ks

mera reproducdo das estruturas de poder e dominagdo engendradas nas
classes sociais.

A conclusdo de que “a escola nao faz diferenga” foi duramente
criticada e o trabalho de Coleman intensamente revisitado. Ao longo dos anos,
foram identificadas falhas metodoldgicas capazes de refutar algumas de suas
conclusdes e, assim, construir todo um novo campo de pesquisa em educacao:
o campo de estudos da eficacia escolar. Se os resultados de Coleman né&o
puderam ser integralmente refutados — pois que a forte influéncia do contexto
socioecon6mico dos alunos sobre seus desempenhos académicos foi e segue
sendo constatada em todos os estudos da area, tornando-se um corolario —,
foram ao menos relativizados: a escola produz, sim, efeitos sobre o
desempenho dos estudantes para além daquilo que eles carregam em suas
histérias pessoais, ainda que néo seja capaz de, por si sO, subverter a ordem
socioeconbmica estabelecida em larga escala. Essa estrada foi sumarizada por
Karino et al. (2017), no trecho a seguir:

De modo a sintetizar a histéria de desenvolvimento da area de
eficacia escolar, Reynolds et al. (2011) a divide em cinco fases. A
primeira fase é marcada por um conjunto de estudos que buscam
demonstrar que as escolas fazem a diferenca, em oposicdo ao
chamado relatério Coleman. J4 a segunda e a terceira fases (meados
da década de 1980 e inicio da década de 1990) sdo marcadas por
avancos metodoldgicos na busca de melhor estimar o efeito-escola e
pelas inUmeras tentativas de explorar as razdes que explicam o0s
diferentes efeitos entre escolas, respectivamente. A quarta fase (final
da década de 1990) € o periodo de internacionalizagdo do campo de
pesquisa e integracéo de resultados. E neste periodo que se iniciam
as primeiras pesquisas no Brasil. As primeiras iniciativas brasileiras

estdo relacionadas ao inicio das avaliagbes em larga escala e os
primeiros estudos foram publicados no inicio dos anos 2000.

A quinta e Ultima fase (inicio dos anos 2000 e ainda corrente) inicia-
se com os estudos que tentam analisar a eficacia escolar de forma
dindmica, compreendendo a educagdo como um conjunto de fatores
gue se relacionam. (Karino, et al., 2017 pp. 102-103)

O desenvolvimento do campo de estudos da eficacia escolar teve
sua origem, portanto, na busca por igualdade de oportunidades entre alunos de
condicdes dispares. Nesse sentido, os indicadores de efeito-escola
possuem intima relacdo com o conceito de equidade, sendo a eficécia
escolar um conceito relativo de desempenho, que leva em consideragéo o
nivel socioecondmico dos alunos de uma dada escola, em contraposi¢cdo a
avaliacdo absoluta que as notas e conceitos — como o IDESP e IDEB —
costumam fornecer. A preocupacdo com essa medida ganha uma importancia
adicional em paises marcados por intensa desigualdade social, como o Brasil,
carentes de politicas que sejam efetivas em superar as diferencas de
oportunidades trazidas pelo local de nascimento, bercgo, cor da pele ou género.
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Equidade na educacdo significa que alunos advindos de contextos
socioecondmicos desfavoraveis possuem as mesmas oportunidades
educacionais que seus pares advindos de situacdes econdmicas
melhores. Esse conceito foi gerado a partir de estudos que indicam
gque o desempenho e o0 acesso a oportunidades educacionais é
fortemente condicionado pela origem socioeconémica dos alunos.
(OCDE, 2018)

A preocupacado com a equidade na educacédo foi normatizada no

Brasil, sendo a sua

abolicdo abordada de forma explicita e mandatoria nas

diretrizes do Plano Nacional de Educacédo, imposto pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, artigo 2°: “lll - superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagdo”. Também a meta 7.9 desse Plano inclui a equidade como
condicionante da qualidade da educacéao:

Por fim,

META 7: Fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio, em 2021.

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices
dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios; (Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de
Educacéo)

Expresso de maneira simples, a linha de pesquisa em eficacia escolar
esta formada pelos estudos empiricos que buscam, por um lado,
conhecer a capacidade que tém as escolas de influir no
desenvolvimento dos alunos e, por outro, conhecer o que faz com
gue uma escola seja eficaz.

(..)

Um elemento fundamental nessa ideia € o conceito que se tem de
eficacia escolar. Atualmente, entende-se que uma escola € eficaz se
consegue um desenvolvimento integral de todos os seus alunos, em
grupos e individualmente, maior do que o esperado, levando-se em
conta seu rendimento prévio, além da situagdo social, econémica e
cultural das familias. (Murillo, 2008 p. 466)

32

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ks

2.1 INDICADOR DE EFEITO-ESCOLA E SEUS USOS

O indicador de efeito-escola utilizado como base pela AUDESP
para reproducao e utilizado nesta fiscalizagéo foi definido pelos seus autores
da seguinte maneira:

Nesse contexto, o Indicador de Efeito Escola (IEE) representa uma
inovagdo e um expressivo avango como instrumento de andlise do
valor agregado pelas unidades escolares a seus alunos. O indicador
permite identificar escolas que se destacaram positivamente da
média, considerando as diferencas do perfil socioecondmico dos
estudantes e as caracteristicas da regido onde elas se localizam.
Dessa forma, ele abre inUmeras oportunidades para a realizacdo de
pesquisas sobre o ambiente de aprendizagem, incluindo boas
praticas e processos eficazes, que expliquem as razdes pelas quais
determinadas escolas se diferenciam de outras operando em
condi¢des semelhantes. (Gremaud, et al., 2007 p. 7)

Apos as melhorias metodoldgicas descritas na secédo 1.4.2 e no
Anexo A, as médias previstas no modelo estatistico para cada escola foram
comparadas com as médias observadas, de modo a se calcular a diferenca:
esse é o indicador de efeito-escola — a por¢cdo da média observada das
escolas que ndo pode ser explicada pela condicdo socioecondmica dos seus
alunos ou de sua regido. Esse efeito-escola pode ser significativamente
positivo, no caso das escolas que promovem uma proficiéncia maior do que
seria esperado em seus alunos, ou seja, sao eficazes; significativamente
negativo, indicando escolas que ndo seriam capazes de realizar o potencial dos
seus alunos; ou estatisticamente nulo, indicando escolas neutras, que apenas
mantém o desempenho de seus alunos conforme seus status socioecondmicos
originais.

Ha que se fazer uma reparacéo a alguns dos termos e um alerta
as limitacdes de uso a partir dessa proposta de indicador. Em primeiro lugar, o
uso do termo “valor agregado” na definigdo apresentada pelos autores deve ser
entendido livremente, sem confundi-lo com o conceito especifico de valor
agregado da literatura sobre eficicia escolar. Esse conceito cientifico postula
gue o valor agregado pela escola a um aluno consiste no adicional de resultado
que é aferido, além do que seria esperado para alunos do mesmo nivel
socioeconbémico, entre dois momentos distintos da trajetéria escolar desses
alunos. Assim, para se calcular o valor agregado de uma escola para um dado
aluno, é necessario utilizar-se dados longitudinais, que coletam as médias em
provas de desempenho antes e depois da analise, isolando-se, assim, efeitos
da aptiddo natural do aluno e de sua bagagem académica prévia. O modelo
apresentado pelos autores e utilizado na construgéo do IEE deste TCE-SP né&o
utiliza dados longitudinais sobre o mesmo aluno, mas apenas dados

transversais, coletados em apenas um momento do tempo. Assim, essas duas
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caracteristicas do alunado sdo assumidas como aleatérias no presente modelo;
a falsidade dessa afirmativa, no entanto, pode inclui-las no efeito-escola
calculado erroneamente, reduzindo sua qualidade preditiva. Em termos
praticos, por exemplo, se uma escola de anos finais do ensino fundamental
estd na mesma regido de uma escola de anos iniciais do ensino fundamental
de qualidade extraordinaria, a escola de anos finais pode ter seu efeito escola
majorado no modelo, pois recebe alunos com uma formacgéo prévia melhor do
gue outras. Esse efeito ndo € isolado por este indicador, trazendo para dentro
do seu resultado situacées como essas.

Outra reparagado que deve ser feita ao modelo empregado neste
trabalho é que ele constitui um modelo de apenas um nivel — especificamente
o nivel da escola. Ao longo da producdo de conhecimento sobre a eficicia
escolar, tornou-se consenso que o uso de modelos hierarquicos multiniveis
(MHL) — geralmente divididos nos niveis aluno/turma/escola — ajudam a
melhor isolar efeitos nao-aleatérios, que geram correlacbes entre alunos,
causados pela distribuicdo de turmas e professores. A utilizacdo de analises
em niveis reduz esse problema, segregando os efeitos de turma e de escola.
Com ilustracédo para esse efeito, uma escola que tenha uma turma especifica
com resultados extraordinarios — seja porque ha um professor em particular
com habilidade extraordinérias, ou porque a escola decidiu segregar alunos
com melhor desempenho de outros — a ponto de a média dessa turma elevar
a média geral da escola, este indicador ndo sera capaz de isolar esse efeito,
atribuindo a escola uma realidade que existe em apenas uma peguena porcao
dela.

Uma limitagdo de natureza mais conceitual que deve ser
apontada ao uso do indicador de efeito-escola construido é sobre a métrica de
resultado utilizada: o uso de notas em testes de proficiéncia como o Saeb como
variavel dependente pressupfe a ideia de que resultados educacionais se
referem apenas a essa dimensao do aprendizado. Essa visdo € limitada, pois
ndo leva em consideracdo uma outra familia de resultados educacionais
importantes para um processo bem-sucedido de escolarizagdo, que sao 0s
resultados socioafetivos. Esses aprendizados referentes a construcdo de
habilidades sociais, emocionais e afetivas sdo parte da formacdo dos
estudantes e sdo cruciais para uma geracao de adultos aptos a desenvolver
plenamente suas potencialidades na sociedade.
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2.2 INDICADOR DE EFEITO-ESCOLA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SA0O PAULO

A rede estadual de ensino de S&o Paulo conta com 5.351
unidades de ensino, sendo 5.044 escolares regulares, 38 escolas de educacéo
indigena, 4 escolas de educacdo quilombola, 16 escolas em assentamentos
rurais, 153 classes penitenciarias e 96 centros de atendimento
socioeducacional na Fundacao Casa. Esse universo corresponde a um total de
3.466.547 alunos atendidos em 2021, segundo dados enviados a fiscalizacéo
pela SEDUC?°,

Tabela 1 — Universo de unidades de ensino — universo SEDUC (2021)

Tipo de escola Unidades escolares Alunos
Unidade escolar regular 5.044 3.442.717
Escolas indigenas 38 1.481
Classes penitenciarias 153 16.313
Escolas Quilombolas 4 212
Centros de atendimento socioeducacional 96 3.525
Assentamentos rurais 16 2.299
Total 5.351 3.466.547

Fonte: Dados Abertos da Educacao e Resposta a Requisicao de Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 10

Conforme estabelecido no item 1.3 deste Relatorio, a porcéo
maxima dessa enorme rede a ser considerada nesta fiscalizacao inclui as
escolas regulares, indigenas, quilombolas e rurais, e os ensinos fundamental e
médio — ndo se computando as classes do EJA nem as voltadas ao publico
em privacdo de liberdade. No total, sdo 5.102 escolas e 3.339.613 alunos em
potencial. No entanto, como ja declarado anteriormente, nem todas as escolas
possuem dados para suas caracteristicas analisadas nesta fiscalizacao.

Em relacdo ao Indicador de Nivel Socioeconémico, cuja Ultima
informacé&o data de 2018, os dados disponiveis seguem abaixo:

Tabela 2 — Universo de escolas com dados de INSE (2018)

: INSE baixo INSE médio INSE elevado Total

Tipos de escola
Escolas | Alunos | Escolas | Alunos | Escolas | Alunos | Escolas | Alunos

Escolas regulares 683 503.864 | 2.407 |1.658.038| 1.947 1.168.048 5.037 | 3.112.828
Escolas indigenas 0 0 0 0 0 1372
Escolas quilombolas 0 0 1 188 1 208
Assentamentos rurais 0 0 16 2.121 16 2.121
Total Geral 683 503.864 | 2.407 |1.658.038| 1.964 | 1.170.357 5054 | 3.336.088

Fonte: Dados Abertos da Educacéo

20 Resposta a Requisigdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 83/2021, item 10.
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A inexisténcia de dados sobre escolas indigenas decorre do fato
de a maior parte delas ter sido inaugurada apés 2018, ou ndo terem participado
do SARESP daquele ano, sobre o qual o INSE foi calculado pela ultima vez.

Os dados do Saeb sao divulgados por séries. Por isso, o IEE foi
calculado para cada etapa de ensino, gerando indicadores para 7.249
particbes, sendo 1.431 delas do 5° ano do ensino fundamental; 3.247 do 9° ano
do ensino fundamental e 2.571 do 3° ano do ensino médio. Posteriormente,
como mencionado na metodologia, a fiscalizacdo adotou critérios para
classificar todas as 4.703 escolas como um todo?! a partir dos seus indicadores
de etapa. Em relacdo ao proprio IEE, portanto, o universo de escolas é mais
restrito:

Tabela 3 — Universo de escolas com dados de IEE (2019)

Roétulos de Linha Eficaz Ineficaz Controle Conflito Total
Escolas regulares 1066 1046 2499 77 4688
Escolas indigenas 0 0 0 0
Escolas quilombolas 1 0 0 1
Assentamentos rurais 6 2 6 14
Total Geral 1073 1046 2504 77 4703

Fonte: elaboragéo prépria.

Como se V&, o IEE, por ser uma medida calculada com dados
comparativos entre as escolas, gera uma distribuicdo aproximadamente
normal, com dados bem distribuidos em torno da média zero.

A relacéo entre nivel socioecondmico e desempenho € justamente
o alvo do indicador de efeito escola. Assim, a distribuicdo de escolas eficazes e
ineficazes ndo guarda correlagdo com o nivel socioeconémico. Essa afirmacao
€ importante de ser explicitada, de modo a deixar claro que ha escolas eficazes
enfrentando todos os tipos de vulnerabilidades ou usufruindo de facilidades,
assim como h& escolas ineficazes usufruindo de facilidades ou enfrentando
realidades vulneraveis. A distribuicdo de escolas por perfil de eficacia e de nivel
socioeconémico segue na tabela abaixo, deixando clara a fungéo do indicador
de efeito escola:

2L A descrigéo encontra-se no item 1.4.3 deste Relatério. Para conferir o paragrafo exato, clicar aqui.
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Relacédo IEE-INSE (absoluto) Eficaz Controle Ineficaz Conflito Total
INSE elevado (maior ou igual a 5) 420 913 434 42 1809
INSE médio 533 1206 478 29 2246
INSE baixo (menor ou igual a 3) 120 386 136 6 648
TOTAL 1073 2505 1048 77 4703
Relacédo IEE-INSE (percentual) Eficaz Controle Ineficaz Conflito | Média IEE

INSE elevado (maior ou igual a 5)

39%

36%

41%

55%

38%

INSE médio

50%

48%

46%

38%

48%

INSE baixo (menor ou igual a 3)

11%

15%

13%

8%

14%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

100%

Fonte: elaboragéo prépria.

Como se V&, a distribuicdo de escolas segundo a sua eficacia é
bastante préxima a distribuicdo média geral de escolas que tiveram notas
divulgadas no Saeb 2019, demonstrando a qualidade do indicador de efeito
escola. A excegéao fica por conta das escolas ‘conflito’, que constituem uma
porcao muito pequena de 1,6% da amostra.

Além desses universos, ainda ha universos préprios dos dados de
execucao enviados pela SEDUC, que variam conforme o objeto de anélise. O

numero de escolas considerado sera anotado em cada caso.
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3 ACHADOS DE FISCALIZACAO

Como ja mencionado na Visdo Geral, os estudos em eficacia
escolar remontam a década de 1960, nos Estados Unidos, e desde entdo
diversos avancos metodologicos foram feitos pela academia para tentar
desvendar as caracteristicas que tornam uma escola eficaz, especialmente nos
paises desenvolvidos europeus. A tarefa ndo tem logrado, no entanto, o éxito
esperado por gestores de politicas publicas: ndo ha uma receita clara para uma
escola eficaz.

Os estudos muitas vezes chegam em resultados aproximados,
mas com efeitos sutis que variam conforme os dados que se tem a disposicao.
A principal mudanga de entendimento que gerou o inicio de uma luz sobre o
que faz escolas serem eficazes foi o abandono parcial de modelos de input-
output, que relacionavam insumos escolares a resultados.

Os resultados dos estudos de input-output, em geral, foram
contraditérios e sugeriam efeitos fracos dos inputs. Para Willms
(1992), vérios fatores contribuiram para esses resultados: (1)
auséncia de grandes diferencas nas politicas e praticas adotadas
entre as escolas; (2) auséncia de especificacdo de efeitos entre
niveis; (3) limitacdo dos estudos a fatores faceis de serem medidos,
uma vez que os principais processos que afetam a escolariza¢do séo
de dificil definicAo e mensuracéo; e (4) ndo abrangéncia de fatores
contextuais nos estudos.

Além disso, os estudos de input-output foram criticados por nao
apresentarem fatores que pudessem ajudar os educadores a
melhorarem as escolas. Nesses estudos, as escolas eram tratadas
como “caixas pretas”, investigando-se apenas os insumos e 0s
produtos. Na tentativa de desvendar as “caixas pretas”, surgem os
estudos de eficacia escolar propriamente ditos. A diferenca em
relacdo aos estudos anteriores € o foco nos processos escolares que
ocorriam dentro da “caixa-preta” da escola (ALVES; SOARES,
2007a). (Karino, et al., 2017 pp. 98-99)
O cerne dessa mudanca conceitual foi a compreensao de que os
processos de ensino-aprendizagem acontecem na relacdo entre pessoas e
que, portanto, dependem com mais peso de processos do que de insumos.
Essa assuncéo trouxe dificuldades adicionais, tanto para os estudos de eficacia
propriamente ditos, como para o campo da melhoria escolar: diagnosticar e
melhorar processos € algo bem mais complexo do que quantificar e prover
insumos. Os estudos de eficacia escolar passaram a necessitar de etapas
gualitativas que pudessem gerar novos tipos de dados para os pesquisadores,
como caracteristicas pessoais das liderancas, ou meétricas das relacbes
interpessoais dentro das escolas.
Estudos posteriores, mais robustos metodologicamente, foram
conduzidos, o que ampliou a lista de caracteristicas das escolas

eficazes. Sammons, Hillman e Mortimore (1995), na intencdo de
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fornecer um resumo das evidéncias das pesquisas de eficacia
escolar, identificaram 11 fatores-chave. Quatro fatores relacionados a
escola: ensino e objetivos claros, ambiente de aprendizagem
ordenado e atraente, concentracdo no ensino e na aprendizagem
(foco no desempenho) e organizacdo orientada a aprendizagem
(formacdo de pessoal na escola). Cinco fatores referem-se a
caracteristicas e acdes dos coordenadores e professores: lideranca
profissional firme, objetiva e com enfoque participativo; objetivos e
visBes compartilhadas; altas expectativas e fornecimento de desafios;
incentivo positivo e monitoramento constante do progresso. Ha ainda
um fator que envolve direitos e responsabilidades dos alunos (alta
autoestima do aluno, oportunidade de assumir posicées de
responsabilidade, controle dos trabalhos) e um outro relacionado ao
estabelecimento de relagdo de apoio e cooperagdo entre casa e
escola. (Karino, et al., 2017 p. 101)

E um alerta importante:

Os autores ressaltaram, no entanto, que esses fatores ndo devem ser
considerados de modo independente. Varias associacdes entre eles
podem ajudar a fornecer um melhor entendimento de provaveis
mecanismos de eficacia. Ressalta-se ainda que esses fatores foram
extraidos de pesquisas de etapas de ensino distintas, considerando

contextos e desempenhos especificos. (Karino, et al., 2017 p. 101)
As implicacdes dessa constatacdo € que apenas a analise dos
dados pode levar a conclusbes errdneas, por desconsiderarem-se as
associacfes entre as variaveis. De fato, a construcdo de modelos que
consigam explicar o indicador de efeito-escola por meio de dados de fatores
escolares — mesmo 0s que retratam processos — podem ndo retornar
resultados, por ndo estarem parametrizadas as relacbes e interacbes das
variaveis no ambiente da escola, de modo que cada escola pode retirar sua
efichcia de um conjunto diferente de fatores, que facam sentido em suas

realidades especificas.

Ainda assim, a academia tem caminhado no sentido de alguns
fatores, ou familia de fatores, que surgem como caracteristicas comuns na
explicacdo de um desempenho acima do esperado para a realidade
socioeconbmica das escolas. Esses fatores foram aqui separados em blocos
de andlise:

e A gestdo pedagogica, com o foco em avaliagdo de desempenho e o uso
de seus resultados no planejamento pedagdégico das escolas. Neste
Relatério, serdo explorados o Método de Melhoria de Resultados, a
Formacgao de Professores e o Programa de Ensino Integral. No mesmo
capitulo, encontra-se analise sobre a disponibilidade de professores na
rede estadual;

e O clima escolar, composto pela qualidade das relagbes dentro da
escola, pela motivacao dos estudantes e pela relagdo harmonica com a
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comunidade escolar como um todo. Nesse item serdo abordados o
Programa Conviva, o Psicélogos da Educacdo e o Inova Educacdo,
além de topicos especificos do Programa de Ensino Integral,

e A infraestrutura fisica das escolas, que compreende a qualidade e a
disponibilidade de equipamentos e espacos. Nesse item serdo
explorados os dados sobre a execucdo de obras e reformas pela
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares, bem como uma
breve consideragdo sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola
Paulista;

e E as diretrizes para a lideranca das escolas, com enfoque no desenho
de carreira, disponibilidade e formacao dos Diretores de Escola.

A Divisdo Audesp, ap0s a estimativa do modelo e o célculo do IEE
em si, regressou aos dados do SARESP e do Saeb 2019 correspondentes aos
fatores escolares — aqueles que haviam, logicamente, sido deixados de fora
do modelo do indicador — para estudar sua associacdo ou correlacdo com o
préprio IEE. Conforme constatado em todas as pesquisas da area, cada
variavel individualmente traz contribuicbes pequenas na explicacdo do
indicador, e a analise conjunta requer tratamentos de dados complexos,
conforme alertado na se¢do 2.1. Ainda assim, a andlise univariada entre os
dados dos questionarios de diretores do Saeb 2019, e de pais e alunos do
SARESP de 2019 — tratados com o método de Net Promoter Score?? —,
trouxeram resultados interessantes sobre quais aspectos estariam mais
correlacionados com o IEE nesta realidade. Muitas das variaveis detectadas
nesse estudo foram aprofundadas pela fiscalizacdo nos achados, excetuando
aguelas para as quais os procedimentos de fiscalizacdo seriam de dificil
desenho e execucédo, conforme relatado no item 1.4.3.

O grafico abaixo, extraido do estudo da Audesp disponivel no
Anexo F, elenca as dez variaveis que mostraram maior poder explicativo?® em
relacdo ao IEE. Cinco dessas variaveis se referem a infraestrutura fisica das
escolas, 4 se referem ao clima escolar e 1 se refere a gestao pedagogica.

22 Técnica de mensuragdo da aprovacgio de usudrios: o nimero ou proporgéo de avaliagGes positivas subtraidas das
negativas, descartando-se as avaliacdes neutras.

2 por meio do coeficiente de determinagéo (R?).
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Figura 1 — Varidveis com maior correlagdo com o |IEE — estudo AUDESP

prof_vs_alunos.alunos_clima - _ 0.043
seguranca.alunos_sequranca- _ 0.039
seguranca.pais_seguranca - _
banheiro.alunos_infra- _ 0.025
ameaca.alunos_clima- _ 0.025
qtd_refeicoes.diretar_infra - _ 0.023
banheiro.pais_infra - _ 0.022
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Fonte: Estudo Audesp, disponivel no Anexo F.

As variaveis de clima se referem a qualidade das relacdes entre
alunos e professores, retirada do questionario aplicado aos alunos no
SARESP; a percepcdo de seguranca que os alunos e os pais dos alunos tém
da escola — ambas retiradas do SARESP; e a frequéncia com que alunos
ameacam funcionarios da escola, conforme respostas dos Diretores ao
guestionario do Saeb.

Figura 2 — Box plot para varidveis de clima escolar (Saeb 2019)
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Fonte: Estudo Audesp, disponivel no Anexo F.

tipo_escola

As figuras acima mostram os box plots?4 para duas dessas
variaveis, evidenciando a consisténcia entre os resultados para escolas com
perfis de eficicia distintos, ao nivel das etapas de ensino ainda.

240 box plot € uma representacéo gréfica de dispersdo de dados, tendo como extremidades do retangulo o primeiro e
0 terceiro quartis, e como a divisdo do retangulo a mediana da distribui¢cdo. As linhas mostram os limites inferior e
superior dos dados e o0s pontos os outliers.
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As varidveis de infraestrutura se referem a qualidade dos
banheiros, tanto pela avaliacdo dos pais quanto pela avaliacdo dos alunos a
partir dos dados do SARESP; a qualidade das salas de aulas, da mesma forma
pela avaliacdo tanto de pais quanto de alunos; e, por fim, a quantidade de
refeicbes servidas em escolas com mais de 7 horas de jornada.

Figura 3 — Box plot para variaveis de infraestrutura fisica — Alunos (SARESP 2019)

banheiro.alunos_infra
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Fonte: Estudo Audesp, disponivel no Anexo F.

tipo_escola

As figuras acima mostram como a média de avaliacdo positiva de
alunos se destaca das demais no caso das escolas eficazes.

A Unica variavel de gestdo pedagogica que surgiu nesse conjunto
foi a relacionada ao conhecimento dos pais sobre se a escola passa licdo de
casa aos alunos. Essa questdo pode tanto se referir diretamente a pratica
pedagdgica da licdo da casa — que a fiscalizagéo teria grande dificuldade para
desenhar um procedimento de fiscalizacdo em contexto de ensino hibrido —
guanto pode ser uma proxy para o interesse que 0s pais tém na vida escolar do

aluno, a ponto de terem essa informagé&o para responder.

Figura 4 - Box plot para variavel de gestdo escolar (SARESP 2019)

- licaot.pais_gestao

S Eficaz- = ®e s sesem 1T +—

@ Controle = @ eo= == T _+——
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Fonte: Estudo Audesp, disponivel no Anexo F.

Os resultados dessa analise ja introduzem uma preocupante
conclusao, que sera desenvolvida ao longo do Relatério e retomada no capitulo
préprio: o peso das variaveis de infraestrutura sobre a eficacia escolar da rede
estadual de ensino. Esse assunto sera retomado no item 3.3, especifico para
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infraestrutura, mas para o propdésito desta introducdo, cabe o alerta sobre
estudos de eficacia em paises em desenvolvimento, como o Brasil:

A vasta producédo na area de eficacia escolar tem apontado para um
conjunto de fatores (contextuais, organizacionais, de monitoramento e
pedagodgicos) que tornam a escola eficaz ao contribuir com o
desenvolvimento do estudante, feita a ressalva de que ndo se pode
esperar que ela elimine completamente as inequidades sociais e
biolégicas (RUTTER; MAUGHAN, 2002). De modo geral, os
resultados das pesquisas brasileiras convergem para os resultados
observados em outros paises. No entanto, fatores como infraestrutura
e estado de conservacdo dos equipamentos ainda fazem diferenca
sobre o desempenho académico no Brasil (FERRAO et al., 2001;
ALBANEZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; JESUS; LAROS, 2004;
ANDRADE; LAROS, 2007; FRANCO et al., 2007). Nesse contexto, na
auséncia de elementos tdo basicos, torna-se dificil identificar efeitos
homogéneos e significativos referentes a fatores processuais como
praticas pedagdgicas.

Para Murillo e Roman (2011), esses resultados demonstram a
necessidade de ajuste dos modelos de eficacia escolar para
populagbes mais precérias ou paises em desenvolvimento, para que
isso ndo culmine na aplicacéo de politicas inadequadas destinadas a
paises em outro patamar de desenvolvimento educacional. Portanto,
além de ainda permanecer em aberto a questdo de como promover
mudancas apropriadas naquelas escolas que nédo estdo funcionando
adequadamente, modelos tedricos especificos para paises em
desenvolvimento com problemas de equidade precisam ser
desenvolvidos. (Karino, et al., 2017 p. 118)

3.1 GESTAO PEDAGOGICA

A gestdo pedagodgica €, em termos metafdricos, o coracdo da
escola. Refere-se a forma como a escola se organiza para ensinar,
compreendendo a aplicacdo de seus recursos humanos e materiais — estes
providos pela gestdo escolar — aos métodos e técnicas escolhidos para
planejar e formular as aulas que transmitirdo aos alunos o conteddo do
curriculo. Assim, a gestao pedagogica produz aquilo que acontece dentro da

sala de aula.

Uma analise sobre gestao pedagdgica, portanto, repousaria sobre
a avaliacdo de uma série de questdes técnicas sobre praticas pedagogicas —
tarefa essa que se encontra além da competéncia da equipe de fiscalizagao,
cabendo melhor aos especialistas da academia. O trabalho da equipe de
fiscalizacdo nesta andlise repousa, portanto, nos aspectos propositivos da
SEDUC para a gestdao pedagogica: suas diretrizes gerais e ferramentas
disponibilizadas para a rede como um todo, em especial aquelas destacadas
pela literatura da eficacia escolar.
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Os estudos em eficAcia escolar geralmente encontram muita
dificuldade em relacionar praticas pedagdgicas especificas ao desempenho
das escolas. Diferentes métodos e modelos pedagdgicos raramente sao
capturados pelos modelos estatisticos empregados para estudar o que faz uma
escola eficaz, uma vez que produzir dados quantitativos sobre essas praticas
nao € corriqueiro, especialmente em se considerando 0 uso muito mais
frequente de dados de avaliacbes de larga escala como base dos estudos
guantitativos. JA4 nos estudos qualitativos, as amostras analisadas nao séo
extensas, dado o custo alto de investigacdo. O Saeb conta com algumas
questdes voltadas a pratica pedagogica das escolas — como o habito de se
atribuir e corrigir tarefa de casa aos alunos, ou a forma como as escolas
atribuem turmas aos professores. Essas questdes apontam resultados em
alguns estudos, e em outros, ndo. A mais consistente em produzir resultados
nos estudos brasileiros que analisam essas questdes do Saeb?® é a pratica de
passar e corrigir a licdo de casa. A dimensédo desse resultado, no entanto, deve
ser observada com uma ressalva comum:

E preciso mencionar que parte da dificuldade em se validar modelos
e desenvolver uma fundamentacdo tedrica da &rea estd na
construcdo das medidas, sobretudo daquelas referentes aos aspectos
processuais da escola. Faltam consisténcia e definicbes claras
dessas medidas (KYRIAKI-DES, 2008). Por exemplo, construtos
bastante complexos como praticas pedagégicas muitas vezes se
reduzem a uma variavel “fazer dever de casa”. Certamente, parte do
problema de medida esta igualmente associado & auséncia de
informagBes nos questionarios das avaliagbes em larga escala, os
quais devem ser aprimorados (KARINO; VINHA; LAROS, 2014).
(Karino, et al., 2017)

O resultado mais frequente dos estudos qualitativos sobre o
aspecto da gestdo pedagdgica — e que possui a melhor relagdo com os
objetivos desta fiscalizacdo, pois reflete uma caracteristica da rede — foi a
identificacdo de uma pratica comum as escolas eficazes: a énfase em
resultados académicos, ou o chamado “clima académico”. A organizagédo da
escola para a utilizacdo de dados das avaliagbes como fonte de diagndstico
das principais fragilidades dos alunos e para, a partir desse diagndstico,
elaborar um plano de melhoria, foi uma boa préatica encontrada e ressaltada em
muitos estudos sobre eficacia escolar. Essa constatacéo traz em seu bojo um
conjunto de procedimentos que se inter-relacionam: a estipulacdo de metas; a
existéncia de avaliagbes periodicas que informam o quéo perto se esta dessas

% palermo, G.A., Silva, D.B.N. e Novellino, M.S.F. Fatores associados ao desempenho escolar: uma analise da
proficiéncia em matematica dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da rede municipal do Rio de Janeiro. R.
bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v. 31, n.2, p. 367-394, jul./dez. 2014.
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metas; e 0 uso desses resultados para o planejamento pedagogico das aulas e
da formacé&o dos professores.

Um aspecto que chama a atencdo em todas as escolas visitadas é
gue o processo de mudanca, que levou aos bons resultados atuais,
comegou com o desenho de metas de aonde elas queriam chegar. (p.

14) (...)

O estabelecimento de metas de longo prazo reforcou a importancia
de medir continuamente o desenvolvimento dos alunos nessas
escolas. Nesse sentido, 0 acompanhamento permanente do processo
de aprendizado foi outra pratica comum que contribuiu para que elas
avancassem. Ao longo de todo o ano, professores, coordenadores e
diretores sdo capazes de identificar os contelidos que cada aluno ja
domina e os conteldos em que esse aluno ainda precisa melhorar. O
acompanhamento do aprendizado € algo continuo e consistente, que
se faz diariamente — e ndo apenas em provas periddicas que
acontecem ao final de determinados periodos. (pp. 14-15) (...)

As avaliagBes frequentes e o acompanhamento continuo dos alunos
entregam as escolas uma grande base de dados sobre o
aprendizado. O uso dessas informagfes para planejar, desenhar e
implementar as a¢fes pedagdgicas € outra caracteristica comum as
escolas de sucesso.

O que os alunos estdo ou ndo aprendendo é a base para a formacao
continuada dos professores, o refor¢o escolar e até mesmo questdes
mais simples do dia a dia da escola, como a organizacdo da sala de
aula. A ideia é garantir um trabalho mais direcionado da equipe,
ajudando os professores a dar um suporte mais eficaz para cada
aluno. (p. 17). Fundacdo Lemann e Itat BBA, 2012 pp. 14-17)

Neste sentido, foi demonstrado nos estudos que a forma como
cada escola analisa os seus resultados nas avaliagcdes oficiais, buscando
entender o que o indicador se propde a medir e construindo uma base de
dados solida sobre o aprendizado, colabora para o desenvolvimento de acdes
pedagogicas mais assertivas. Dessa forma, a equipe escolar e os alunos
passam a compreender o principal objetivo das avaliacfes, que € entender o
processo de aprendizagem e diagnosticar possiveis pontos de melhoria para o
trabalho pedagodgico desenvolvido em sala de aula. Ademais, permite a adocéo
de estratégias imediatas para correcdo dos rumos, amenizando, em longo
prazo, possiveis defasagens no aprendizado.

Para ter esse conhecimento aprofundado sobre a evolugcdo dos
alunos, as escolas se valem de uma andlise detalhada das avaliacfes
oficiais, de avaliagBes desenvolvidas internamente e também de uma

cultura de acompanhamento e supervisdo do dia a dia escolar que
esta presente fortemente entre alunos, professores e diretores.

No caso das avaliacBes oficiais (tanto as federais como as estaduais
Oou municipais), € interessante observar 0 quanto cada escola
destrincha os seus resultados. Um fator comum em todas as escolas
visitadas pelos pesquisadores, por exemplo, foi que o grupo de
gestores e educadores se preocupou em entender o que o Ideb ou
outros indicadores locais estavam medindo. Em alguns casos, indo
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muito além das médias reveladas pelos indicadores, a Secretaria de
Educacao, em conjunto com os educadores, analisou os descritores
das provas e elaborou avaliaces para 0 uso interno de cada escola.

Os resultados ajudam a diagnosticar aqueles que precisam de reforco
escolar e também sao Uteis para que os professores, com o apoio da
Secretaria, refltam sobre os conteddos que os alunos nao
demonstraram dominar e pensem em solucSes para garantir o
aprendizado deles. Fundacdo Lemann e Itall BBA, 2012 p. 16)

A SEDUC vem construindo um arcabouc¢o para essa pratica ha
décadas, desde a criagdo do SARESP?%, em 1996, com sua primeira edicdo em
abril do mesmo ano, até a formalizacdo do Programa de Qualidade da Escola,
por meio da Resolugcdo SE n° 74, de 6-11-2008. Ap6s mais de uma década em
gue o SARESP foi testado em diversos formatos e com objetivos diferentes, o
alinhamento das competéncias do Sistema as matrizes do Saeb e do PISA —
Programme for International Student Assessment?’” e a criacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de S&o Paulo (IDESP) permitiram o
estabelecimento de uma politica de metas de longo prazo para cada unidade
escolar da rede estadual de ensino:

Artigo 1°- Fica instituido, o Programa de Qualidade da Escola -PQE e
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo -

IDESP, indicador de qualidade das escolas estaduais paulistas que
permite:

| - avaliar a qualidade das escolas estaduais no Ensino Fundamental
e Médio;

Il - fixar metas especificas para a qualidade de ensino de cada
unidade escolar que orientem 0s gestores escolares na tomada de

decisBes de modo a direcionar as escolas para a melhoria dos
servigcos educacionais que oferecem;

Il - subsidiar acdes para a promoc¢do da melhoria da qualidade e da
equidade do sistema de ensino na rede estadual. (...)

Artigo 4° — As metas de qualidade de ensino séo fixadas:

| - individualmente para cada unidade escolar, em cada etapa da
escolarizacao do Ensino Fundamental (4% e 8% séries) e do Ensino
Médio (32 série);

Il - para cada ano desde 2008 até 2030.

Paragrafo Gnico: Em 2030 todas as unidades atingirdo IDESP iguais a
7,0, 6,0 e 5,0, respectivamente para a 4% e 82 séries do Ensino
Fundamental e para a 32 série do Ensino Médio, considerando os
IDESP de cada etapa da escolarizagdo apurado em 2007 para cada
unidade escolar. (Resolucdo SE n° 74, de 6-11-2008)

% Resolugéo SE n° 27, de 29-03-1996.
27 (Calderdn, et al., 2012)
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Assim, cada escola da rede estadual paulista tem uma meta
objetiva a ser perseguida. As entrevistas realizadas com os gestores escolares
e 0s gestores dos Orgdos centrais da SEDUC sugerem haver alguma
consideracdo interna sobre o quanto essa politica, da forma como foi
implementada, continua adequada 14 anos depois: 0 estabelecimento de um
periodo tdo longo e ambicioso de metas parece para alguns uma comparacao
injusta entre comunidades escolares que enfrentam realidades muito distintas
umas das outras. A norma, no entanto, segue vigente.

Desde o PQE, o SARESP vem sendo aplicado anualmente, com
excecdo do ano de 2020, quando a pandemia de Covid-19 obrigou ao
fechamento das escolas e cancelamento de eventos que causam
aglomeracdes. O SARESP 2021 foi aplicado em dezembro daquele ano, e os
seus resultados preliminares ja divulgados pela SEDUC mostram o doloroso
prejuizo causado pela interrupcéo das atividades presenciais®.

A producdo de indicadores com periodicidade, com métricas de
desempenho em uma matriz de referéncias organizada, € o primeiro passo
para que Coordenadores Pedagodgicos possam realizar os diagnésticos quanto
as fragilidades de suas turmas e, a partir dai, organizar os conteuados e
técnicas de ensino mais adequados para enfrentd-las. A SEDUC proveu 0s
gestores escolares com essas informagdes por meio do SARESP, e incluiu,
desde 2011, avaliacbes intermediarias no calendario escolar, como a Avaliacéo
de Aprendizagem em Processo (AAP). A etapa seguinte na execucdo de uma
politica eficaz para as escolas é a concreta utilizacdo das informacgdes obtidas
nessas avaliacfes para a elaboracdo de diagndsticos e planos de melhoria
para a unidade escolar. Sobre esse tdpico sera realizado o primeiro
procedimento de fiscalizacdo desta secdo: em 2017, a SEDUC comecou a
introduzir na rede o Método de Melhoria de Resultados (MMR), com vistas a
exigir das equipes escolares e orienta-las no planejamento de a¢cdes com base
nos diagnoésticos permitidos pelas avaliagdes periodicas. A analise do MMR se
encontra no item 3.1.1.

Na sequéncia, serda analisada a formacdo continuada de
professores dentro da rede — que teria relacdo com o efetivo uso desses
dados para subsidiar o contetdo das formac¢des ao nivel de cada escola. No
entanto, essa analise — o conteudo da formacdo ao nivel da escola — né&o
cabe a esta fiscalizacdo em razdo da qualificacdo técnica da equipe de
fiscalizacdo e da impossibilidade de desenhar um procedimento com esse nivel

2 Disponivel em <PPT Resultados SARESP_vresumida.pptx (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 04/04/2022.
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de detalhamento no conjunto da fiscalizacdo e em meio ao ensino hibrido. Os
procedimentos se concentrardo apenas no levantamento das normas gerais e
diretrizes da rede para a formagéao, expostos no item 3.1.4.

Além das praticas pedagodgicas de planejamento e a politica para
formacdo continuada, cabe nesta secdo uma avaliacdo geral sobre a
implementacédo e expansdo do Programa de Ensino Integral (PEI). Criado por
meio da Lei Complementar n°® 1.164, de 4 de janeiro de 2012, e inspirado em
iniciativas do Estado de Pernambuco, esse Programa apresenta uma proposta
pedagdgica declaradamente distinta do restante da rede: a pedagogia da
presenca — idealizada por educadores salesianos e maristas?® e implementada
a partir da elaboragcdo de um projeto de vida para cada estudante, com
acompanhamento junto a equipe da escola —; além de contar com uma
jornada escolar diferenciada, em periodo integral (7 horas diarias ou acima).
Em 2019, o Programa Inova Educacdo se prop0s a generalizar o Projeto de
Vida para todas as escolas da rede, acdo oportunizada também pela
generalizacdo do Projeto de Vida como componente curricular nacional
prescrito na Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para o Novo Ensino
Médio. A tutoria — a atividade de acompanhar o projeto de vida
individualmente junto ao aluno —, no entanto, segue ocorrendo apenas nas
escolas do PEI. As particularidades, implementacdo e expanséo do PEI seréo
tratadas no item 3.1.2, e o Projeto de Vida e o Inova Educacao abordados com
mais detalhes no item 3.2.4, ja associados as analises quanto as politicas que
impactam o clima escolar.

Ao final desta secdo, em contraponto as politicas descritas que
caminham em direcdo a efichcia das escolas estaduais, a fiscalizacdo
introduziu procedimentos de fiscalizagdo para averiguar um aspecto trazido
como impedimento constante na execucdo do planejamento das escolas: a
falta de docentes. Assim, o item 3.1.5 aborda a falta de professores na rede
como um fator de perda parcial — e, quica, integral — das oportunidades
geradas por todas as demais politicas de promocao da eficacia.

2 MENEZES, Ebenezer Takuno de. Verbete ‘pedagogia da presenca’. Dicionario Interativo da Educag&o Brasileira -
EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix Editora, 2001. Disponivel em <pedagogia da presenca - EducaBrasil>. Acesso em
04 abr 2022.
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3.1.1 Escolas ineficazes sdo menos criteriosas na elaboracao do
planejamento pedagdgico no ambito do Método de Melhoria de
Resultados

A SEDUC implantou, em 2017, o programa Gestao em Foco, que
tem por objetivo promover a melhoria continua da qualidade do aprendizado
por meio do Método de Melhoria de Resultados (MMR)¥®. Busca-se, por
intermédio do MMR, a elaboracao de planos de melhoria baseados em técnicas
formais de planejamento, com a participacdo de diferentes atores, como
professores, diretores, vice-diretores, coordenadores, alunos, pais e
comunidade.

Os quatro passos iniciais para a construgdo do MMR séao
detalhados no Guia Pratico MMR - Etapas de Planejamento 2022.
Resumidamente, o primeiro passo tem por objetivo o alinhamento e o
engajamento da equipe gestora. Nesta etapa é importante que os participantes
conhecam o método, tenham consciéncia de seus papéis e comuniquem a
comunidade escolar a agenda prevista para as atividades. O Diretor da escola
sera o protagonista no processo de constru¢do do plano de melhoria.

JA no segundo passo, almeja-se identificar os principais
problemas da escola e, por meio de técnicas de diagnostico, estratifica-los em
partes menores com o0 intuito de compreender seus componentes e
especificidades. Os problemas devem apresentar uma nomenclatura concisa,
contendo a justificativa, o indicador de desempenho ou fluxo e 0 segmento de
ensino. Para compreender melhor as reais dificuldades dos alunos, €
recomendada a utilizacdo de materiais de analises do SAEB.

No passo seguinte (3° passo), a partir de uma sessédo de
brainstorming, sao identificadas as causas que estdo desencadeando os
problemas, ou seja, aquelas que estdo impossibilitando a melhoria dos
indicadores de desempenho e fluxo. A partir destas causas, utiliza-se a técnica
administrativa dos 5 Porqués, para identificar o nucleo do problema,
descobrindo, assim, a sua causa raiz.

Por fim, o ultimo passo da etapa de planejamento (4° passo) tem
por objetivo a elaboragao do plano de melhoria, que consiste em um conjunto
de acdes que serédo desenvolvidas pela gestdo escolar para eliminar a causa
raiz encontrada e, consequentemente, mitigar os problemas.

% Disponivel em https://www.educacao.sp.gov.br/gestaoemfoco. Acessado em 14/3/2022.
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Nesta etapa, o Guia sugere o uso da metodologia administrativa
5W2H para auxiliar no desenvolvimento das agfes e recomenda que sejam
considerados alguns pontos de atencdo, como autonomia da escola;
potencializacdo dos recursos disponiveis; coeréncia das acbes com o0
Curriculo; e priorizacdo da retomada das habilidades essenciais. Com relacdo
a autonomia da escola, as acdes inseridas no plano de melhoria deverdo ser
pensadas de forma que as principais solucbes estejam dentro da
governabilidade da propria escola, ou seja, que o grupo busque explorar
fatores internos, que competem a escola, evitando discussfes nas quais o foco
S&o causas externas.

O método também prevé o monitoramento dos resultados obtidos,
a implantacdo de agdes corretivas e a disseminacdo de boas praticas de
gestdo, que deverdo ser conduzidas pela equipe escolar, juntamente com a
comunidade.

Cabe ressaltar que o Guia Pratico MMR incentiva a reflexdo
guanto a abordagem das causas mais importantes (as familias de causas), que
sao classificadas em oito grupos, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Familias de Causas (MMR)

Familia de Causas Descrigcao

Relacionadas as préaticas de ensino utilizadas em sala de aula: se
Pratica pedagdgica estdo sendo efetivas para que o aprendizado ocorra de maneira
adequada e alinhada com o Curriculo

Refere-se a capacidade do aluno de adquirir a aprendizagem

Processo de aprendizagem (Aluno) adequada no tempo previsto para o desenvolvimento do Curriculo

Refere-se a organizagdo da escola para alcancar os resultados

Gestdo escolar desejados na melhoria da qualidade da educagéo

Refere-se a forma como séo preparadas e conduzidas as aulas pelo

Processo de ensino (Professor)
professor

Refere-se ao suporte que familia e comunidade oferecem para que a

Familia e comunidade . i
aprendizagem se concretize

Relacionadas a qualidade e disponibilidade dos materiais didaticos e

Recursos didaticos - .
outros recursos utilizados para dar suporte ao ensino

Refere-se a organizagdo e utilizagdo do espaco fisico de forma a

Adequacdo do espaco fisico impactar no processo de aprendizagem

Relacionado a questdes como iluminacdo, layout da sala de aula,

Condi¢des ambientais . .
temperatura, ruidos e outras que afetam a aprendizagem

Fonte: Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento 2022, pag 26.

Para a realizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo foi
considerada a amostra das 50 escolas selecionadas, conforme topico 1.4.2 da
metodologia deste trabalho, utilizando dados sobre o MMR extraidos da
Secretaria Escolar Digital (SED) entre 7/2/2022 e 8/2/2022. Para os testes, a
fiscalizacao utilizou os registros efetuados pelas escolas para os anos de 2019
e 2020 quanto as ‘Causas Raiz’ das fragilidades identificadas e quanto as

‘AcOes’ propostas para abordar essas causas. A partir desses dados, a
50
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fiscalizagdo buscou analisar o comportamento das escolas da amostra quanto
a abordagem das causas raiz e o desenvolvimento das ag¢fes utilizando um
critério proprio elaborado a partir das Familias de Causas que constam no
Anexo 2 do Guia Pratico MMR3!, que relaciona os aspectos a serem analisados
para a segregacao das causas em grupos de assuntos similares.

As causas raiz e agdes classificadas como “Académico” foram
aguelas relacionadas as praticas de ensino adotadas pela escola para alinhar a
aprendizagem efetiva do aluno ao Curriculo, e também aquelas relacionadas
ao engajamento da equipe gestora na busca por resultados positivos, incluindo
a preparacao para as avaliacbes externas, como o0 SARESP e o SAEB. Como
exemplo cita-se a causa raiz “necessidade de trabalhar com as estratégias de
leitura e producdo textual no Ensino Médio, utilizando-se de meios virtuais”,
percebida como a principal causa do problema “baixo desempenho na Lingua
Portuguesa” por uma das escolas da amostra.

Foram classificadas como “Administrativas” as causas raiz e
acOes relativas a disponibilizacdo do material didatico e demais materiais
necessarios para o processo de ensino, a organizacdo do ambiente escolar,
bem como do espaco fisico da escola e layout das salas. Nesse sentido, uma
das escolas identificou a “falta de material impresso” como causa raiz do
problema “dificuldade de realizacdo das atividades”.

A abordagem “Familia/Comunidade” abrangeu causas raiz e
acOes que remetem a participacao dos pais e responsaveis na vida escolar dos
filhos, assim como a existéncia de problemas na comunidade ao entorno da
escola, que acabam afetando o aprendizado dos alunos. Por exemplo, “parte
dos pais/responsaveis nao tem responsabilidade com a frequéncia escolar dos
alunos” foi identificada como causa raiz do problema de “fluxo nos Anos
Finais”, em uma das escolas da amostra.

Com relagdo ao “Processo de Ensino (Professor)”, incluiu-se
nessa abordagem as causas e acdes relativas a capacitacdo dos docentes,
abrangendo as ATPCs e as metodologias utilizadas em sala de aula por cada
professor. Uma escola da amostra atribuiu ao problema de “baixo desempenho
em Matematica no Ensino Médio” a causa raiz “falta ATPC formativo sobre o
tema: Aulas Motivadoras”.

Por fim, a classificagdo “Processo de Aprendizagem (Alunos)”
considerou as causas e acdes que demonstraram ser especificas para a
pessoa do aluno, como, por exemplo, sua participacdo ativa nas aulas, seu

81 Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento 2022, pag. 42 e 43.
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envolvimento com as atividades propostas, a assiduidade e a motivagdo. Em
uma das escolas analisadas houve a percepc¢ao de que a “falta de rotina de
estudos” dos alunos seria a causa raiz para o problema de “baixo desempenho
em Portugués Ensino Médio”.

A relacdo entre os critérios utilizados pela fiscalizacdo e sua
correspondéncia com as Familias de Causas do Guia Pratico MMR 2022
seguem no quadro abaixo:

Quadro 2 — Classificagcdo das causas para procedimento de fiscalizagéo

Classificagdo das Causas Correspondéncia no Guia Pratico MMR

Académico Engloba Préatica Pedagdgica e Gestédo Escolar

Engloba Recursos Didaticos, Adequacdo do Espaco Fisico e

Administrativo Condi¢cdes Ambientais

Familia/Comunidade Familia e comunidade

Processo de aprendizagem (Alunos) | Processo de aprendizagem (Aluno)

Processo de ensino (Professor) Processo de ensino (Professor)

Fonte: elaboragdo proépria a partir do Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento 2022.

Com base no exposto acima, dois casos especificos necessitam
de maiores esclarecimentos quanto as classificacfes adotadas, sendo estes 0s
casos relacionados a busca ativa e ao projeto de vida.

A busca ativa € uma iniciativa conduzida pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) com vistas a apoiar o poder publico na
identificacdo de criancas e adolescentes que estdo fora da escola®’. Neste
sentido, citam-se medidas adotadas pelo governo estadual, durante a
pandemia, para combater a evasdo escolar, como, por exemplo, as visitas as
residéncias de alunos que ndo haviam concluido as atividades pedagdgicas
propostas. Estas medidas envolveram a organizacdo do ambiente escolar e a
participacdo de varios responsaveis (diretores, professores e demais
funcionérios da escola) e, dessa forma, foram classificadas como causas raiz e
acoes “Administrativas”.

Quanto ao projeto de vida, classificaram-se as causas raiz e
acoes relacionadas a este aspecto como “Académicos”, visto que elas
poderiam se referir ao componente curricular Projeto de Vida, que foi
institucionalizado no Estado por meio do programa Inova Educacéo®?, estando,
assim, relacionadas as praticas de ensino adotadas pela escola para alinhar
aprendizagem ao Curriculo.

%2 Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/lbusca-ativa-escolar. Acessado em 22/3/22.
33 Disponivel em https://inova.educacao.sp.gov.br/movimento-inova/. Acessado em 25/3/22.
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J& na anadlise das ‘A¢des’ propostas pelas escolas a partir das
‘Causas raiz’ identificadas, a fiscalizacdo efetuou um desdobramento dos
temas das Familias em “Tipos de Ag¢ao”. Nesta classificacdo, consideraram-se
as atividades ‘Académicas’ relacionadas diretamente a sala de aula, ou seja,
aquelas voltadas para o aspecto Curricular em geral, como “Classe” (por
exemplo, “rever praticas pedagdgicas com projeto de leitura e producéo
textual’) e as demais, relacionadas a aspectos de gestdo escolar, como
“Extraclasse” (por exemplo, “elaborar um plano de recuperacéo e reforco com o
parecer da supervisao”).

As questdes administrativas também foram desdobradas sob o
enfoque de atividades relacionadas diretamente a sala de aula (“Sala de Aula”)
e as relacionadas aos demais espagos da escola (“Outras atividades”). Uma
das escolas da amostra elaborou a agao “readequar as normas de convivio em
sala de aula”, que foi classificada por esta fiscalizagdo como acéao
administrativa de tipo “Sala de Aula”. A agao “comunicar 0s responsaveis assim
que forem observadas faltas em excesso” foi classificada como “Outras
Atividades”.

Por fim, a classificagdo “Processo de Ensino (Professor)” também
foi dividida em dois tipos, sendo eles: “Aula”, que abrange ac¢des relacionadas a
preparacdo das aulas pelos professores, administracdo do tempo de aula,
correcdo de tarefas de casa, entre outros, e “Capacitagao”, que esta voltado
para as aclOes de treinamento e desenvolvimento das habilidades dos
professores. Dentre as acdes elaboradas pelas escolas da amostra cita-se,
como exemplo, “promover oportunidades efetivas de participacdo do aluno nas
aulas” e “incentivar a participacdo dos professores nos cursos de formacéao,
orientacdes técnicas e outras proporcionadas pela Diretoria de Ensino, por
meio de convocacdes especificas”, sendo a primeira agao classificada neste
trabalho como “Aula” e a segunda como “Capacitagao”.

Quadro 3 - Classificacao das ac8es para procedimento de fiscalizagao

e . ~ Correspondéncia Guia
Classificagdo das Causas Tipos de Acdes Pratico MMR
. Classe Préatica pedagodgica
Académico —
Extraclasse Gestéo escolar
Sala de Aula Recursos didaticos
Administrativo Adequacdo do espaco fisico e
Outras Atividades Condicdes ambientais
Familia/Comunidade Familia e Comunidade Familia e Comunidade
Processo de aprendizagem (Alunos) | Alunos Alunos
) Capacitacéo )
Processo de ensino (Professor) Al Processo de ensino (Professor)
ula

Fonte: elaboragéo propria a partir do Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento 2022.
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Deve-se ponderar, no entanto, que, para a realizagcdo dos
procedimentos desta fiscalizacdo, conforme j& apresentado em topicos
anteriores deste trabalho, ha uma limitagdo técnica de natureza conceitual,
especialmente pelo corpo de técnicos ndo ser formado por especialistas na
area da Educacdo, o que, eventualmente, pode acarretar distorcbes nas
classificacOes realizadas e, consequentemente, nos resultados que a analise
propoe.

Para ndo haver uma distorcdo nos resultados gerais, as analises
foram realizadas considerando o mesmo peso para cada escola da amostra, ou
seja, primeiramente, foram obtidos os percentuais médios de cada causa raiz e
acdo por escola e, depois, obteve-se o resultado final por grupo de eficacia,
ineficicia e controle, e por INSE.

3.1.1.1 Andlise das causas raiz

Com o objetivo de verificar se as causas raiz exploradas pela
escola durante o processo do MMR correlacionam-se a eficacia e ineficacia
definidas no @mbito deste trabalho, e a média do nivel socioecondmico dos
estudantes (INSE), foram realizadas andlises na etapa de identificacdo das
causas dos problemas. Conforme ja mencionado, nesta etapa as escolas
buscam detectar o nucleo do problema por meio da técnica dos 5 porqués, que
consiste na formulacdo da mesma pergunta de forma sucessiva até a definicao
da causa raiz. Neste processo 0 grupo deve buscar o consenso e ter sempre
uma visao critica, avaliando a consisténcia entre um porqué e outro.

Desta forma, para avaliar a consisténcia entre os porqués de cada
causa raiz definida pelas escolas da amostra, a fiscalizacéo utilizou-se de uma
técnica que foi apresentada no Guia Pratico MMR: a realizacao da conferéncia
da consisténcia dos cinco porqués utilizando a expressao “logo” em ordem
reversa, sempre avaliando se ha coeréncia entre os enunciados3*.

A despeito da limitacdo técnica da fiscalizacdo, anteriormente
apresentada, foi possivel concluir que, dentre as escolas eficazes selecionadas
na amostra, em média, 64,91% das causas raiz analisadas apresentaram
consisténcia total entre os porqués, enquanto nas ineficazes esse percentual
foi de 46,55%. Nas escolas ‘controle’ o percentual de consisténcia total foi de
55,63%. Os dados seguem na tabela abaixo:

34 Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento 2022, pag. 29.
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Tabela 5 - Consisténcia l6gica na etapa de identificagdo das causas dos problemas nas

escolas da amostra

Consisténcia Iégjca entre os INSE IN_SE Média Eficaz Ineficaz | Controle
porqués elevado baixo Geral
Com consisténcia total 53,47% 59,93% 55,71% 64,91% 46,55% 55,63%
Com consisténcia parcial 21,38% 20,68% 21,13% 15,39% 26,01% 23,06%
Sem consisténcia 17,68% 12,50% 15,88% 14,54% 17,13% 16,11%
N/A* 7,47% 6,89% 7,27% 5,16% 10,32% 5,20%

*A causa raiz foi desmembrada em apenas um porqué, inviabilizando a conferéncia do “logo" reverso.
Fonte: andlises efetuadas a partir da planilha eletronica Causas Raiz e A¢Bes no setor do MMR da Gestéo escolar
2019 e 2020, site da Secretaria Escolar Digital (SED) da SEDUC.

Como se Vvé, o recorte de nivel socioecondmico (INSE)
demonstrou pouca diferenca entre as escolas da amostra, porém, percebe-se
percentual médio mais elevado de desdobramentos de causas raiz sem
consisténcia entre os porqués (17,68% dos casos) nas escolas com nivel
socioecondémico menos favoravel. Os desdobramentos com consisténcia total
entre os porqués foram identificados em maior escala nas escolas com nivel
socioeconémico mais favoravel (59,93% dos casos).

O Guia Prético MMR informa ainda que, quanto mais uma causa é
desdobrada em porqués, maior a chance de ser definida uma acéo robusta e
que impacte no resultado®. Em algumas situacdes, é possivel identificar a
causa raiz no terceiro ou quarto porqué, porém € necessario assegurar que nao
haja mais desdobramentos possiveis. Cabe ressaltar que o referido Guia ndo
proibe o desdobramento das causas em apenas um ou dois porqués — e, sim,
recomenda o desdobramento no maior nimero de porqués, de forma a
alcancar melhores resultados na definicdo das causas raiz. Neste sentido,
percebeu-se que 30,1% das causas raiz, analisadas no ambito das 50 escolas,
nao foram desmembradas até o terceiro porqué, o que pode gerar impactos na
elaboracdo dos planos de melhoria destas escolas. Dentre as escolas
ineficazes, 10,32% das causas raizes foram desdobradas em apenas um
porqué, sendo este percentual de 5,16% e 5,2% nas escolas eficazes e de
controle, respectivamente.

Em relag&o a analise, para a amostra das 50 escolas, sob a otica
das familias de causas (que s&o causas com caracteristicas similares), os
resultados podem ser visualizados na tabela abaixo:

% Guia Pratico MMR — Etapas de Planejamento, pag. 29
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Tabela 6 - Médias de Causas Raiz por Familia de Causas nas escolas da amostra

Familia de Causas Raiz ellglvilczjo l')';i% '\éi?;? Eficaz | Ineficaz | Controle
Académico 45,03% | 47,12% | 45,75% | 53,30% | 40,46% | 40,75%
Administrativo 1,79% 1,94% 1,84% 3,02% 1,32% 0,38%
Processo de aprendizagem (Alunos) | 26,87% | 34,83% | 29,63% | 26,26% | 31,45% | 33,08%
Familia/Comunidade 11,41% 3,00% 8,50% 6,11% 10,75% 8,81%
Processo de ensino (Professor) 14,90% | 13,11% | 14,28% | 11,32% | 16,03% | 16,97%

Fonte: andlises efetuadas a partir da planilha eletronica Causas Raiz e Agbes no setor do MMR da Gestéo escolar
2019 e 2020, site da Secretaria Escolar Digital (SED) da SEDUC.

Com excecgao das classificagcdes “Aluno” e “Familia/Comunidade”,
o recorte INSE mostra discretas variacdes em relacdo a média. Nota-se que,
na amostra de escolas com nivel socioecondbmico menos favoravel, o
percentual de causas raiz atribuidas a fatores relacionados a familia e
comunidade sdo 8,41% maiores que no caso de escolas com nivel
socioeconémico mais favoravel. Tal fato pode sugerir uma maior influéncia dos
fatores externos nos problemas encontrados dentro das escolas de INSE mais
elevado, se comparado com os resultados das escolas de INSE mais baixo.

No caso do Indicador de Efeito Escola, para as 50 escolas da
amostra, observam-se diferencas mais significativas. Nas escolas eficazes,
53,3% das causas raiz sdo atribuidas a fatores académicos, relacionados as
praticas de ensino e gestdo escolar, enquanto nas ineficazes 40,46% das
causas raiz foram atribuidas a este aspecto. Nas ineficazes verificaram-se
maiores percentuais médios nos fatores Familia/Comunidade e Processo de
Aprendizagem (Alunos), que somam 42,2%, 0 que pode sugerir a percepcao,
nestas escolas da amostra, de maiores problemas relacionados ao
acompanhamento dos pais/responsaveis sobre o desempenho dos filhos, a
comunidade ao entorno e a capacidade do aluno em se dedicar para adquirir a
aprendizagem adequada. Nas escolas eficazes desta amostra, este percentual
corresponde a 32,37%.

Por fim, sobre o processo de ensino, relacionado ao corpo
docente, verifica-se que nas escolas eficazes da amostra, 11,32% das causas
raiz sdo atribuidas a formacdo dos professores, preparagdo e forma de
conducao das aulas. Nas escolas ineficazes este percentual € de 16,03%.

3.1.1.2 Analise das acdes

As causas raiz obtidas na etapa anterior deram origem as acoes,
gue irdo nortear o processo de tomada de decisdo da escola na busca pela
resolucado dos problemas identificados. Cabe ressaltar que, em alguns casos,
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as causas raiz se desdobraram em mais de uma acgdo. O gréfico abaixo
demonstra o percentual médio de acgbes, das 50 escolas da amostra,
classificadas por familia de causas raiz, sob o enfoque do Indicador de Efeito
Escola:

Grafico 1 - Médias de Acbes por Familia de Causas Raiz nas escolas da amostra

55%

35%
31%
26%
0,

12%15% 17%

7% 9%

3% 106 0o 4%

Académico Administrativo Aluno Familia e Professores

Comunidade

Escolas eficazes Escolas ineficazes Escolas de controle

Fonte: andlises efetuadas a partir da planilha eletronica Causas Raiz e Ag¢bes no setor do MMR da Gestdo escolar
2019 e 2020, site da Secretaria Escolar Digital (SED) da SEDUC.

Analisando as acdes propostas pelas escolas da amostra, sob a
Otica das causas raiz que as originaram, percebe-se que a proporcdo dos
percentuais em cada familia de causas se mantém?36. Nas escolas eficazes da
amostra, 55,06% das acdes foram fundamentadas a partir de causas raiz da
familia de causas “Académico”, enquanto nas ineficazes esse percentual foi
menor, 41,84%. Considerando-se os aspectos “Processo de aprendizagem
(Alunos)” e “Familia/Comunidade”, nota-se que, nas escolas ineficazes, o
percentual de acdes formuladas a partir dessas familias de causas foi de
42,38% e, nas eficazes, 30,01%. Essa diferenca sugere que, nas escolas
ineficazes da amostra, ha um distanciamento das atividades envolvendo
praticas curriculares e pedagdgicas que visem a melhoria da aprendizagem,
indicando maior necessidade de voltar-se para a realizagcdo de agbes que
buscam aproximar a escola da comunidade, incentivar a participagéo ativa dos
pais na vida escolar dos filhos e também mostrar aos alunos a importancia dos
estudos para o alcance de melhores condi¢des de vida.

Percebe-se ainda, algumas diferencas no foco das acdes
estabelecidas por escolas regulares e por aquelas que, até o final de 2018,

3% Deve-se ponderar que, como algumas causas se desmembram em mais de uma agdo, os quantitativos totais de
acdes e de causas raiz sdo diferentes.
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passaram a integrar o Programa de Ensino Integral (PEI), principalmente nas
acoes classificadas como “Académico” e “Processo de ensino (Professor)”:

Tabela 7 - Recorte escolas PEI

Acdes por Familia de Causas Raiz Escolas Regulares Escolas PEI
Académico 46,78% 54,22%
Administrativo 1,73% 0,95%
Aluno 30,41% 31,20%
Familia e Comunidade 6,17% 7,24%
Professores 14,90% 4,03%

Fonte: andlises efetuadas a partir da planilha eletronica Causas Raiz e A¢Bes no setor do MMR da Gestéo escolar
2019 e 2020, site da Secretaria Escolar Digital (SED) da SEDUC.

Além disso, ao desdobrar as acdes em Tipos de Ac¢bes verificam-
se, no recorte de nivel socioecondmico, variacdes discretas em relagdo a
média, como pode ser visualizado na tabela abaixo:

Tabela 8 - Médias de Tipo de A¢des nas escolas da amostra

Tipos de Acédo elltle\lvsalczjo ll)';li% 'gi?;? Eficaz Ineficaz Controle
Classe 24,70% 23,71% 24,36% 30,50% 21,40% 17,27%
Extraclasse 21,50% 26,15% 23,11% 24,56% 20,28% 26,21%
Sala de Aula 1,19% 0,47% 0,94% 1,96% 0,20% 0,31%
Outras atividades 0,29% 1,52% 0,71% 0,75% 1,00% 0,00%
Alunos 29,94% 31,54% 30,49% 25,63% 35,24% 30,77%
Familia/Comunidade 8,01% 3,04% 6,28% 4,38% 7,15% 8,59%
Aula 4,97% 3,28% 4,38% 3,97% 4,73% 4,52%
Capacitacéo 9,41% 9,40% 9,41% 7,66% 9,83% 12,33%

Fonte: andlises efetuadas a partir da planilha eletrdnica Causas Raiz e A¢des no setor do MMR da Gestao escolar
2019 e 2020, site da Secretaria Escolar Digital (SED) da SEDUC.

No entanto, no recorte do IEE, notam-se variagcdes mais
expressivas. Nas escolas eficazes da amostra o maior percentual das acbes
refere-se a “Classe” (correlacionado a familia de causas “Académico”),
engquanto nas escolas ineficazes e de controle o maior percentual de acdes
priorizadas estd associado a “Alunos” (correlacionado a familia de causas
“Processo de aprendizagem — Alunos”). O resultado demonstra que 30,5% das
acOes elaboradas por escolas eficazes da amostra foram classificadas em
aspectos relacionados a metodologia de ensino em sala de aula, percentual
este que, se comparado as escolas ineficazes, é 9,1% superior e, se
comparado as escolas ‘controle’, & 13,23% superior.
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Anélise das entrevistas

As entrevistas com os Diretores de Escola compreenderam
topicos sobre o Método de Melhoria de Resultados — MMR, de forma a
perceber como a direcdo da escola avalia a elaboracdo do método e seus
resultados na busca pela melhoria continua do aprendizado.

Das 14 escolas entrevistadas, 12 consideraram o método util e
eficaz e, apenas 2 escolas (sendo 1 escola eficaz e 1 escola ineficaz),
disseram que o MMR néo produziu o efeito pretendido. Dessas duas escolas,
um dos Diretores alegou que o planejamento pedagogico ja era realizado
rotineiramente nas ATPCs e o acréscimo destes procedimentos seria uma
perda de tempo, mencionando ainda que o envolvimento dos alunos, familia e
comunidade nas reunifes era pequeno, tornando as discussdes improdutivas.
O outro Diretor pontuou que considera o MMR uma técnica empresarial pouco
compatibilizada com a realidade escolar, contendo apenas metas e numeros,
sem considerar questdes sociais.

Dentre as 12 escolas que avaliaram positivamente o0 MMR, oito
Diretores informaram que o método ndo foi totalmente uma inovacdo no
ambiente escolar, visto que o planejamento informal das acdes ja era realizado,
porém, mencionaram que o0s passos formais trazidos pelo MMR foram
importantes para sistematizar o processo e mapear os problemas da escola
com maior clareza e efetividade.

Além disso, quatro Diretores (sendo 3 de escolas eficazes e 1 de
escola ineficaz) disseram que o MMR contribuiu para fortalecer os lacos com a
comunidade, inovando ao fomentar a participacdo dos alunos e familia no
processo de planejamento. Foi mencionado, ainda, o fato das reunides serem
bimestrais, o que possibilita diagndsticos pontuais em curtos periodos de
tempo, viabilizando estratégias de recuperacdo imediatas. Um Diretor
acrescentou que o exercicio do MMR néo esgota o trabalho pedagdgico e
administrativo da escola, sendo apenas uma das ferramentas a disposicao dos
gestores.

Questionados sobre as dificuldades na elaboragcdo do MMR, nove
diretores (5 de escolas eficazes e 4 de escolas ineficazes) relataram alguns
problemas iniciais, como a resisténcia por parte de alguns docentes, que se
sentiram avaliados e vigiados, e também dificuldades para a adaptacédo da
rotina escolar a nova metodologia de planejamento.

Ja sobre a efetividade do MMR, nove diretores relataram que o
meétodo auxilia no encaminhamento das demandas da escola para a Diretoria
de Ensino e para a SEDUC, e que as devolutivas sdo pertinentes. Um dos

59

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ks

diretores exemplificou que na escola havia problemas com o transporte escolar,
que 75% dos alunos utilizavam. Por meio do MMR, em conjunto com pais,
alunos e professores, foi proposta uma acao de melhoria e, em alguns meses,
o problema foi solucionado.

3.1.2 Escolas regulares possuem menor probabilidade de serem eficazes
do que as escolas do Programa de Ensino Integral

N&o foi realizada uma segregacéo entre as escolas do PEIl e as
regulares na elaboracdo do indicador de efeito-escola pela Audesp. Embora
possuam caracteristicas distintas, foi considerado util que estas impactassem o
proprio indicador de efeito escola. Assim, os dados analisados pela fiscalizagéo
mostram que o perfil de eficacia das escolas do Programa de Ensino Integral é,
de fato, diferente das escolas regulares. Ndo tanto pela média do conjunto de
escolas, mas com mais contundéncia pela maior probabilidade de uma escola
do PEI ser eficaz.

No recorte para as escolas PEI implementadas até 2018 — ano
em que o modelo poderia impactar o indicador de efeito escola, calculado
sobre os resultados do Saeb 2019 —, as médias do indicador para as escolas
do PEI sdo um pouco maiores do que das escolas regulares, sendo essa
diferenca significativa apenas para os anos iniciais do ensino fundamental:

Tabela 9 — Médias do IEE - segregacéo entre escolas do PEI e escolas regulares

Média do IEE 5° ano do EF 9° ano do EF 3°ano do EM
Escolas do PEI implementadas até 2018 11,3 8,3 4.4
Escolas Regulares -0,2 -0,5 -0,4

Fonte: elaboragao propria

No caso dos anos iniciais do ensino fundamental, os parametros
utilizados pela fiscalizacdo para categorizar as escolas em eficazes ou
ineficazes classificariam o conjunto de escolas como eficazes (IEE maior ou
igual a 9 pontos); no caso dos anos finais do ensino fundamental e da etapa do
ensino médio, o conjunto de escolas PEIl ainda se encontra no grupo
categorizado como controle (IEE menor do que 9 pontos).

Na analise individual das escolas e seu perfil de eficacia, no
entanto, as escolas do PEI se mostram eficazes muito mais frequentemente do
gue as escolas regulares:

Tabela 10 — Proporcéo de escolas do PEI - Recorte pelo IEE

Proporcgéo de escolas

Eficaz

Controle

Ineficaz

Conflito

TOTAL

Escolas do PEI implementadas até 2018

50%

41%

9%

1%

100%

Escolas Regulares

21%

54%

23%

2%

100%

Fonte: elaboragdo prépria
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De fato, o Programa de Ensino Integral é uma proposta
pedagdgica essencialmente distinta do modelo regular normalmente cumprido
pelas redes publica e privada de ensino. O PEI paulista €, inclusive, distinto do
ensino integral preconizado no ordenamento juridico nacional, em particular do
artigo 34 e do 852 do artigo 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo®’ e do
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo, em sua meta 6:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de
escolas com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colabora¢éo, programa
nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, por
meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive
de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacéo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos,
como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacédo bésica por parte das entidades privadas de servico social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulacéo com a rede publica de ensino;

37 Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagéo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.”

At 87,

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral.”
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6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacao da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacéo basica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacao em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando  atendimento  educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes
especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo
trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais. (Plano Nacional de Educacéo, Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014)

Enquanto o ensino em tempo integral compreende uma extenséo
de jornada escolar, propondo o aproveitamento desse tempo complementar em
“atividades de acompanhamento pedagodgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas”, a proposta do PEI paulista traz em seu bojo o conceito
mais complexo de educacdo integral, voltada ao desenvolvimento pleno do
individuo em suas dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural.
Ou, como conceituado na propria Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro
de 2012, que instituiu o PEI no Estado de S&o Paulo:

Artigo 2° - Para os fins desta lei complementar, séo considerados:

| - Ensino Integral - tem como objetivo a formac¢do de individuos
autdbnomos, solidarios e competentes, com conhecimentos, valores e
habilidades dirigidas ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e
seu preparo para o exercicio da cidadania, mediante conteudo
pedagodgico, método didatico e gestdo curricular e administrativa
proprios, conforme regulamentacdo, observada a Base Nacional
Comum, nos termos da lei, podendo o Ensino Integral ser oferecido
em unidades escolares de ensino fundamental e/ou médio; (NR) (Lei
Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012, com redacgao
dada pela Lei Complementar 1.191, de 28 de dezembro de 2012)

Uma forma resumida de compreender a forma de implementacéo
do PEI encontra-se no documento das Diretrizes do Programa3®:

Com esse objetivo o Programa de Ensino Integral definiu um modelo
de escola que propicia aos seus alunos, além das aulas que constam

38 Documento sem data, disponivel em <342.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 18/03/2022.
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no curriculo escolar, oportunidades para aprender e desenvolver
praticas que irdo apoia-los no planejamento e execucdo do seu
Projeto de Vida. N&do apenas o desenho curricular dessas escolas é
diferenciado, mas também a sua metodologia, 0 modelo pedagdgico
e 0 modelo de gestdo escolar, enquanto instrumento de
planejamento, gerenciamento e avaliacdo das atividades de toda
comunidade escolar.

Assim, foi instituido o Regime de Dedicagédo Plena e Integral que
estabelece a atuacdo dos profissionais por 40 horas semanais para
gue as equipes escolares das escolas de Ensino Integral possam
fazer frente as exigéncias do modelo, permitindo-lhes maior
proximidade com alunos e comunidade escolar.

No Programa Ensino Integral os educadores, além das atividades
tradicionais do magistério, tém também como responsabilidade a
orientacdo aos alunos em seu desenvolvimento pessoal, académico e
profissional. Com a dedicacgéo integral a unidade escolar, dentro e
fora da sala de aula, espera-se do professor iniciativas que
operacionalizam seu apoio social, material e simbdlico a elaboracéo e
realizacdo do projeto pessoal e profissional do aluno, a¢des que o
ajudem a superar suas dificuldades e atividades que o energizem
para buscar o caminho de seus ideais. O regime prevé uma avaliacédo
das equipes escolares visando subsidiar os processos de formagéo
continuada dos mesmos e sua permanéncia no Programa. (Diretrizes
do Programa Ensino Integral, p. 12)

Os principios declarados do PEIl podem ser encontrados nos
materiais de formacéo oferecidos pela SEDUC aos seus docentes e gestores®?:
0s 4 pilares da educacgéo para o século XXI da UNESCO (aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser); a Pedagogia da
Presenca; a Educacdo Interdimensional; o Protagonismo Juvenil; o
Protagonismo (do educador); a Formacdo Continuada; a Corresponsabilidade;

a Exceléncia em Gestao; e a Replicabilidade.

Essas caracteristicas sdo relevantes nesta analise especifica
porque trazem em seu bojo fatores associados a eficacia escolar: 0 modelo das
escolas do PEI acrescenta carga horaria de estudo aos alunos — fator que tem
relacdo com a eficacia da escola — além de proporcionar uma série de
oportunidades de trabalho sobre o clima escolar (por meio do projeto de vida,
da tutoria, da orientacdo de estudos e da dedicacdo exclusiva do corpo
docente) — e sobre a gestdo democratica da escola, por meio de seu principio
de protagonismo juvenil.

A partir de 2019, a SEDUC empreendeu um programa de
expansdo do PEIl, normatizado pela Resolugdo SEDUC n° 44, de 10-9-2019,
gue estabeleceu os seguintes procedimentos:

3 (SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021 pp. 11 - 15). Disponivel em: <Caderno-do-
Gestor-Modelo-Pedagogico-e-de-Gestao-Volume-Unico.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 18/03/2022
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Artigo 2° - A adesdo de novas unidades escolares no Programa
Ensino Integral percorrera as seguintes etapas:

I. Anancio do Secretéario da Educacéo sobre a possibilidade de novas
unidades escolares da rede estadual ingressarem no Programa
Ensino Integral;

II. Anlncio dos Dirigentes Regionais de Ensino aos diretores das
unidades escolares de sua circunscricdo, para manifestacdo de
interesse de adeséo ao Programa,;

lll. Manifestacdo do diretor da unidade escolar sobre a implantacéo
do Programa na unidade escolar;

IV. Reunides de escuta da comunidade escolar e do conselho de
escola sobre a adesdo ao Programa Ensino Integral, sendo neste
momento apresentado o Programa e suas especificidades;

V. Formalizacdo dos documentos para adeséo, conforme disposto
nos 88 5°,6° e 7°.

81° - A Secretaria de Estado da Educacéo dispora anualmente sobre
0s critérios para priorizagao de ingresso de novas unidades escolares
no Programa. (Resolugdo SEDUC n° 44, de 10-9-2019)

Assim, o processo de expansdo do PEI ocorre por adesédo das
unidades escolares interessadas, em um processo de baixo para cima,
havendo por parte da SEDUC uma analise de viabilidade e priorizacdo. A
evolucdo da expanséo do PEI pode ser visualizada nos graficos abaixo. Nota-
se grande aumento nos numeros, tanto os de escolas ingressantes no modelo
qguanto de alunos: enquanto as escolas beiram os 40% do total da rede, o
namero de alunos matriculados em escolas do PEI ultrapassa os 30% das
matriculas (utilizando-se a base de alunos de 2021 para esse calculo).

Gréfico 2 — Quantidade de escolas no Programa de Ensino Integral, por ano

2047
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664 970

417
256 296 308 2o

69 181
16 53 112 75 40 12 56 53 247

413

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quantidade de escolas por ano de implementagao Quantidade de escolas acumulado

Fonte: Requisi¢cdo de Documentos e Informag8es DCG-4 n° 83/2021, item 13.
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Gréafico 3 — Alunos em escolas do PEI — acumulado 2018-2022*

1.032.328

262.210

126.112 145.455
P—
2018 2019 2020 2021 2022

* Para 0 ano de 2022 foi utilizado o quantitativo de alunos de 2021, aplicado as todas as escolas que ja haviam
ingressado no PEl em 2022.
Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, itens 10 e 13.

As andlises de viabilidade e os critérios de priorizacdo de
conversdo das escolas ao modelo PEI sdo necessarias porque o modelo exige
um maior volume de recursos do Estado. Em primeiro lugar, é necessario
atender a demanda da regido da escola: com o periodo de aulas integral, uma
escola que atendia turmas em turno e contraturno teria que abandonar as
turmas do contraturno, gerando a necessidade de cobertura de demanda por
outra unidade escolar na mesma regido. O ensino em tempo integral acaba,
portanto, por demandar mais salas de aula e mais espacos pedagdgicos. Para
viabilizar a expansédo do PEI, a SEDUC alterou as possibilidades de jornada
escolar do Programa, que originalmente previa apenas jornadas de 8h40
diarios para o ensino fundamental e de 9h30 diarios para o ensino médio. A
Resolucdo SEDUC n° 68, de 12-12-2019 alterou o artigo 13 da Resolucéo SE
n® 52, de 2-10-2014, para incluir o funcionamento do PEI em jornadas de 7
horas, permitindo, assim, o funcionamento de dois turnos consecutivos de
aulas no mesmo prédio escolar. Outra alteracédo®® que permitiu contornar essa

40 Resolugdo SEDUC n° 10, de 22-1-2020:

“Artigo 15 - Podera haver no dmbito da unidade escolar do Programa Ensino Integral - PEI, apenas como utiliza¢éo de
espago fisico sem a abrangéncia do referido Programa, além de classes do ensino regular em funcionamento no
periodo noturno, o desenvolvimento de outros programas e/ou projetos da Pasta.

§ 1° - O Vice-Diretor de Escola ou o Professor Coordenador (PC) responséavel pela unidade no periodo noturno devera
cumprir as demais horas da carga horaria de sua designagdo em turno diurno, com horario de trabalho a ser fixado
pelo Diretor de Escola da unidade e pela competéncia nao podendo este exercicio ultrapassar o limite de 8 (oito)
horas diérias.

§2° - Os docentes, o Vice-Diretor de Escola ou Professor Coordenador das classes que funcionam no periodo noturno
ou que atuam em Programa/Projeto da escola do Programa Ensino Integral - PEI ndo atuardo em Regime de
Dedicacao Plena e Integral - RDPI e n&o fardo jus ao percebimento da Gratificagéo de Dedicacéo Plena e Integral -
GDPI.

§3° - As classes do ensino noturno, bem como os programa se/ou projetos da Pasta em desenvolvimento nas
dependéncias da escola do Programa Ensino Integral - PEI, seréo vinculados a outra(s) unidade(s) escolar(es), em
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dificuldade foi a possibilidade do uso do prédio das escolas do PEI por outras
escolas de ensino regular, permitindo assim o funcionamento de um turno
noturno para atender alunos da regido que trabalham e que ndo poderiam
estudar em periodo integral.

Artigo 13 - O horério de funcionamento, a carga horaria semanal de

estudos e as atividades pedagdgicas das unidades escolares do
Programa Ensino Integral - PEI, compreenderao:

I- anos iniciais do ensino fundamental:

a) turno Unico de 08 (oito) horas e 40 (quarenta) minutos, com aulas
de 50 (cinquenta) minutos;

b) o horério do almoco serd de 1 (uma) hora a 1 (uma) hora e 30
(trinta) minutos;

¢) 2 (dois) intervalos de 20 (vinte) minutos, um no turno da manha e
outro no turno da tarde.

Il - anos finais do ensino fundamental e ensino médio - turno Unico:

a) turno Unico de 09 (nove) horas e 30 (trinta) minutos, com aulas de
50 (cinquenta) minutos;

b) o horério do almoco sera de 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos;

¢) 2 (dois) intervalos de 15 (quinze) minutos, um no periodo da
manha e outro no periodo da tarde.

Il - anos finais do ensino fundamental e ensino médio - dois turnos:

a) 2 (dois) turnos de 07 (sete) horas cada, com aulas de 45 (quarenta
e cinco) minutos;

b) o horéario do almoco ou jantar sera de, pelo menos, 45 (quarenta e
cinco) minutos;

¢) 1 (um) intervalo de 15 (quinze) minutos.

d) entre a saida dos alunos do primeiro turno e a entrada dos alunos
do segundo turno, devera ser oferecido um lanche aos alunos.

Paréagrafo Unico - E vedada a oferta de vagas para alunos dos anos
finais do ensino fundamental no turno de 07 (sete) horas que termina
no periodo noturno. (Resolucdo SE n° 52, de 2-10-2014, com
alteracfes pelas Resolugfes SEDUC n° 68, de 12-12-2019 e sem
numero, de 23-1-2020)

A segunda dificuldade enfrentada para a expanséao do modelo é a
disponibilidade de recursos humanos, uma vez que cada aluno sera atendido
com mais horas-aula e, além disso, 0 modelo pedagoégico do Programa precisa
da estabilidade do corpo docente para atingir seus objetivos. Assim, 0s
professores e diretores que fazem parte do PEI ingressam no Regime de

Dedicacédo Plena e Integral (RDPI), com carga horéria de 40 horas semanais e

termos de organizacao e infraestrutura didatico-pedagdgica e também de classificacdo dos servidores que neles
atuarem.”
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dedicacdo exclusiva durante o periodo de funcionamento da escola. Esses
profissionais sédo remunerados por meio da Gratificagcdo de Dedicagcao Plena e
Integral (GPDI), que acrescenta a remuneracdo do docente ou gestor o
percentual de 75% de seu salario-base vigente, sendo este valor computado
para os calculos de 13° salario, 1/3 de férias, descontos previdenciarios e
proventos para aposentadoria, ndo se aplicando ao calculo de outras
vantagens pecuniarias, como quinquénios ou sexta-parte*l. Assim, a
remuneracao dos educadores das escolas PEI € mais atraente do que as de
seus pares em escolas regulares.

A Lei Complementar n°® 1.374, de 30 de margo de 2022, que
instituiu novas carreiras no Quadro de Magistério da SEDUC, alterarq essas
regras a partir de 29/05/2022. A partir de entdo, os integrantes do Quadro do
Magistério que estiverem em escolas do PEI fardo jus a uma remuneracao
adicional fixa, no valor de R$2.000,00 para as classes docentes e de
R$3.000,00 para Diretores. Esse adicional ndo mais serd computado para fins
previdenciarios, mas seguira sendo computado para o calculo do 1/3 de férias
e do 13° salario. Essas novas regras serdo compulsérias para toda a rede
independentemente de o docente optar ou ndo por ingressar nas novas
carreiras criadas na propria Lei Complementar em comento. Essa alteracéo de
uma parcela variavel de acordo com o progresso na carreira do docente por
uma parcela fixa e igual para todos devera ocasionar alteracdes na avaliacéo
da vantajosidade do ingresso ou permanéncia no modelo do PEI no curto prazo
e caso a caso, havendo risco de impacto na execucédo do Programa

Outra alteracdo promovida no PEI para garantir a disponibilidade
de recursos humanos foi a incluséo dos professores da categoria O — com
contratacdo temporaria — nos processos seletivos*2.

A fiscalizacdo questionou a SEDUC sobre os critérios de
priorizacdo das escolas selecionadas para o PEIl. Sem apontar algum
regulamento ou normativo que contivesse essas diretrizes, a SEDUC informou
gue as escolas estdo sendo selecionadas pelo porte — privilegiando as
maiores — e pelo Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) — privilegiando
os alunos com maior vulnerabilidade, ou seja, INSE mais elevado.

Caso haja necessidade de priorizacdo de escolas, ou seja, se nédo é

possivel atender todas as escolas solicitantes, sdo priorizadas as
escolas maiores e mais vulneraveis, cuja mensuracdo € realizada

41 Lei complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012, artigo 11, 8§12, com redagdo dada pela Lei Complementar n°®
1.191, de 28 de dezembro de 2012.

42 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 17.
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pelo indice de Nivel Socioecondmico - INSE. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n 80/2021, item
16)

Tal politica € acertada, uma vez que o histérico do PEI foi o de
privilegiar escolas de INSE médio ou baixo. Os graficos abaixo ilustram a
evolucdo do Programa desde a sua criacdo pelo recorte do INSE. Nos ultimos
anos, nota-se uma elevacdo do numero de escolas e de alunos mais
vulneraveis sendo privilegiados na expansao do Programa.

Grafico 4 — Escolas ingressantes no PEI — Recorte INSE por ano de implementacao

2022
2021
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2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

#|INSE elevado ®INSE médio ®INSE baixo

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n°® 83/2021, item 13 e Dados Abertos da Educacao.

Grafico 5= Numero de alunos no PEI* = Acumulado 2018-2019 — Recorte INSE
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Para o ano de 2022 foi utilizado o quantitativo de alunos de 2021, aplicado as escolas ingressantes no PEl em 2022.
Fonte: Requisi¢do de Documentos e Informagfes DCG-4 n° 83/2021, itens 10 e 13, e Dados Abertos da Educagéo.
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Os dados sugerem uma direcao correta: de um programa em que
havia mais alunos de nivel socioecondémico favoravel do que alunos mais
vulneraveis ainda em 2019, a situacao atual mostra que o crescimento do PEI
se deu no sentido da equidade. Enquanto o nimero de alunos de melhor nivel
socioeconémico cresceu quase 5 vezes entre 2019 e 2022, o crescimento da
participacdo dos alunos mais vulneraveis foi multiplicado em cerca de 11
vezes. O grafico abaixo ilustra a evolucdo da proporcdo de alunos por nivel
socioeconémico no PEI, de 2018 a 2022.

Grafico 6 — Proporcéao de alunos no PEI* — Recorte INSE
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u INSE elevado ®INSE médio mINSE baixo

* Para 0 ano de 2022 foi utilizado o quantitativo de alunos de 2021, aplicado as escolas ingressantes no PEI em 2022.
Fonte: Requisi¢do de Documentos e Informagfes DCG-4 n°® 83/2021, itens 10 e 13, e Dados Abertos da Educacéo.

3.1.3 O Programa de Ensino Integral ndo conta com um planejamento
adequado para a continuidade de sua expansao

A expansdo do PEl é uma tarefa que comporta complexidade,
tanto pela previsao de recursos orcamentarios como de planejamento de obras,
adaptacdes, previsdo da demanda e transferéncia de alunos entre unidades.
Além de uma expansdo tdo acelerada do programa comportar essas
complexidades narradas, ela também possui impactos nas demais escolas da
rede e nas demais redes que também atendem alunos nos diversos
municipios. Ha locais em que a remuneracdo dos profissionais do PEI é
atraente e redireciona os docentes da regido para o Programa, desfalcando
outras funcdes em escolas regulares; em outras, 0os docentes continuam
preferindo manter-se nas escolas estaduais regulares e acumular empregos
em outras redes que remunerem mais — 0 que pode ocasionar uma falta de
docentes no PEI.
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Enquanto um material de divulgacdo da SEDUC de dezembro de
2019 explicitou uma meta de atingir a marca de 1.000 escolas no modelo no
médio prazo e o intuito final de universalizar o Programa na rede estadual no
longo prazo*3, o que se enxerga nos graficos acima é que SEDUC inicia 2022,
com ja 2.047 escolas no PEl — mais de um terco de toda a rede —, sendo 773
delas com jornada de 7h e 1.274 com jornada de 9h. Considerando a proposta
de universalizacdo, ha escolas que ndo possuem estrutura fisica adequada
para comportar o Programa, e ndo conseguiriam ingressar nele sem
redirecionar alunos para outras redes ou unidades escolares — ainda
insuficientes ou inexistentes. Por fim, a migracdo de parte da rede estadual
para o PEI cria uma inequidade imediata na rede: enquanto a pretensa
universalizagdo do modelo ndo se concretiza, ha alunos que nédo sdo atendidos
pelo Programa — ndo porque ndo queiram, mas sim porque ndo ha condicdes
na rede para tanto; e, assim, ndo tém acesso a mesma proposta pedagogica e
oportunidades educacionais que seus colegas.

Por conta dessas complexidades, a fiscalizacdo demandou, por
duas vezes, o planejamento detalhado de expansédo do PEI, questionando a
administracdo sobre o0s prazos de implementacdo, etapas, gargalos,
providéncias e recursos previstos. Nas duas requisicdes, as respostas da
SEDUC foram preocupantes. Na primeira, a SEDUC evidenciou nao possuir
um planejamento de médio e longo prazos para a expansdo do PEI, tendo
respondido, acerca do planejamento, o seguinte: “A SEDUC vem mapeando as
escolas que necessitam de ampliacBes e planejando os ajustes de espaco
vislumbrando a universalizagédo.”*

Ja na segunda requisicao da fiscalizacéo sobre o planejamento da
expansdo e universalizacdo do PEI, a resposta recebida pela fiscalizacao
segue abaixo:

No ano corrente, a rede estadual paulista conta com 2.047 (40%)
escolas de Tempo Integral, das quais 970 ingressaram neste ano.
Essas escolas tiveram trés meses (marco a junho de 2021) para
realizarem a consulta a comunidade e equipes escolares e
produzirem os documentos necessarios ao processo, sdo eles:
Parecer do Diretor Escolar, Parecer do Conselho de Escola e
evidéncia de consulta a comunidade escolar. Ao todo sdo atendidos
929 mil estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio em
jornada integral. A SEDUC continuara expandindo o PEI para mais
escolas estaduais, seguindo um planejamento cuja meta é expandir o

43 Apresentacio sobre a Expansao do PEI, disponivel em <https://programas.educacao.sp.gov.br/documents/pei-
expansao.pdf>. Acesso em 19/03/2022.

4 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 80/2021, item 17.
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PEl para 95% das escolas estaduais até 2030. A seguir as
estimativas anuais para expansao PEI:

e Ano 2023: 3.050 escolas estaduais no PEI
e Ano 2024: 3.450 escolas estaduais no PEI
e Ano 2025: 3.600 escolas estaduais no PEI
e Ano 2026: 3.800 escolas estaduais no PEI
e Ano 2027: 4.115 escolas estaduais no PEI
e Ano 2028: 4.320 escolas estaduais no PEI
e Ano 2029: 4.520 escolas estaduais no PEI
¢ Ano 2030: 4.840 escolas estaduais no PEI

Para que esta expansao possa ser realizada, faz-se necessaria uma
série de ampliagdes na estrutura fisica das escolas, construindo mais
salas de aula e mais ambientes de aprendizagem para viabilizar a
acomodacao dos estudantes em jornada integral.

Estas ampliagBes estdo previstas para ocorrem através do Plano
de Ac¢des Integradas do Estado de Sdo Paulo (PAINSP), instituido
pela Lei n° 17.414, de 23 de setembro de 2021 e regulamentado
pelo decreto n° 66.177, de 27 de outubro de 2021. Trata-se de um
formato de parceria com o0s municipios, para tornar a
transferéncia de recursos técnicos, materiais e financeiros mais
agil e desburocratizada. Dessa forma, pretende-se transferir
recursos necessarios as ampliagdes aos municipios para que
estes as executem, mediante adesdo dos municipios ao eixo
infraestrutura do PAINSP. A estimativa € que 0s investimentos
relacionados a ampliacdo da infraestrutura das escolas para
expansdo PEI totalizem, até 2030, R$ 3,6 bilhdes. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021,
item 23) (grifos nossos)

A resposta da SEDUC sobre o planejamento da expanséo do PEI
retorna um cronograma de conversdo de 95% das unidades escolares até
2030, mas — a despeito da expansao do PEI ser uma linha de agdo anunciada
e executada desde 2019 — o modo de implementacdo desse plano é
associado a um mecanismo recém-criado de convénios com municipios: o
Plano de Acdes Integradas do Estado de Sao Paulo. Nesse mecanismo, seria
responsabilidade dos municipios operacionalizar a expansao de infraestrutura
educacional do Estado, numa sistematica que se apresenta heterodoxa. Pois
segue a definicdo do PAINSP:

Artigo 1° - Esta lei institui o Plano de Ac8es Integradas do Estado de
Sdo Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover a assisténcia
técnica e financeira do Estado de Sdo Paulo aos Municipios nele
circunscritos, voltada para a execuc¢éo, em regime de colaboracgéo, de

programas e de agfes que visem a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica.

Paragrafo Gnico - A assisténcia serd prestada pela Secretaria da
Educacdo em carater suplementar e voluntario, mediante a
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formalizacdo do Termo de Compromisso previsto nesta lei, no qual
serdo estabelecidas as obrigacBes de cada participe.

Artigo 2° - A assisténcia técnica e financeira de que trata esta lei dar-
se-a nos seguintes eixos:

| - materiais didaticos, pedagégicos, tecnologias educacionais e
educacéo inclusiva;

Il - transporte escolar;

Il - alimentacédo escolar;

IV - formagé&o e valorizacao de profissionais;
V - infraestrutura fisica;

VI - equipamentos;

VIl - gestdo pedagdgica, avaliacdo educacional e estratégia de
aprendizagem para alunos com altas habilidades, superdotados e
com necessidades especiais.

(..)

Artigo 4° - Os Municipios manifestardo interesse em aderir ao
PAINSP via sistema informatizado, indicando as acdes em que
pretendem a assisténcia técnica ou financeira, competindo a
Secretaria da Educacdo decidir a respeito de acordo com a
disponibilidade orcamentidria e a adequacdo da manifestacéo
municipal as normas regulamentares. (Lei n° 17.414, de 23 de
setembro de 2021)

A Lei n°® 17.414/2021 foi regulamentada pelo Decreto n® 66.177,
de 27 de outubro de 2021, e o Secretario da Educacéo editou as Resolucdes
SEDUC de n° 121, n® 137, n° 138, n° 140 e n°® 141, todas em 2021, para
regulamentar a execucdo do PAINSP. A Resolucdo SEDUC n° 121, de 12-11-
2021, faz mencao explicita ao PEI como uma das possiveis a¢des tratadas no
eixo de infraestrutura fisica, mas em todos os normativos consta a redacdo do
artigo 4° da Lei, transcrito no excerto acima: a iniciativa das acées do PAINSP
é dos Municipios.

Ao mesmo tempo, néo fica claro de que forma os municipios
executardo obras ou reformas em unidades estaduais de ensino, com uma
Unica passagem que se refere a essa possibilidade:

Artigo 9° — O processo pertinente a celebragdo do Termo de
Compromisso devera ser instruido com comprovacdo de que o
Municipio participe assegurou recursos proprios para complementar a

execucdo do objeto, exceto na hipétese de obra ou servico de
engenharia a ser realizado em escolas da rede estadual de ensino.

§ 1° — A contrapartida financeira do Municipio correspondera a, no
minimo, 1% (um por cento) do valor total estimado do Termo de
Compromisso. (Resolu¢cdo SEDUC n° 121, de 12-11-2021)

Em suma, a resposta enviada pela SEDUC levanta evidéncias de
gue nao ha um planejamento adequado para a continuidade da expansao do
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PEI, sugerindo, ainda, que essa continuidade dependeria da iniciativa de
Municipios para executar obras e adequac¢des em proprios estaduais. Essas
informagdes colocam em xeque a sustentabilidade da expansdo e a oferta
equanime de oportunidades educacionais a todos os estudantes da rede
estadual de ensino.

Uma forma de amenizar a assimetria que existe entre alunos do
PEI e das escolas regulares foi o lancamento do Inova Educacdo, um programa
que incluiu alguns componentes da parte diversificada do PEI no cotidiano das
escolas regulares, como as disciplinas eletivas, as disciplinas de tecnologia e
inovacdo e o projeto de vida. Essa alteragdo foi possivel reduzindo-se as
horas-aulas de 50 minutos para 45 minutos cada e a adicdo de uma aula a
mais por dia. A jornada escolar foi dilatada em 15 minutos diarios ou 50 horas
anuais para acomodar as novas disciplinas*. Com isso, a SEDUC pretende
atingir todo o corpo discente da rede estadual com o apoio do Projeto de Vida,
ajudando os alunos a estabelecerem objetivos de longo prazo que os motive
para a continuidade dos estudos. Nas escolas regulares, no entanto, o Projeto
de Vida n&do conta com a Tutoria dos docentes, o que retira dele uma parte
relevante de seu significado nas escolas PEI.

Outra caracteristica pedagdgica relevante do PEI é a Orientacdo
de Estudos, que pretende realizar um diagnéstico individual para cada aluno e
junto a cada aluno sobre suas defasagens, tracando um plano de trabalho
customizado para supera-las. Sobre a Orientacédo de Estudos:

A Orientacédo de Estudos € um componente da Parte Diversificada do
curriculo do Programa Ensino Integral. O objetivo é que o estudante
aprenda a estudar. Isso significa aprender a organizar um plano de
trabalho e desenvolver técnicas e estratégias de estudo com foco nas
habilidades que permeiam a competéncia leitora e escritora, como
por exemplo, aprender a localizar informa¢des em um texto, elaborar
sinteses, resumos e resenhas, organizar fichamentos, realizar
pesquisas e outras técnicas de estudo. E importante ressaltar que a
aula de Orientacdo de Estudos ndo € um momento para realizar
tarefas, atividades ou trabalhos dos demais componentes
curriculares. Entretanto, uma parte das aulas de Orientacdo de
Estudos podem ser utilizadas para a realizacdo do Nivelamento.
(Modelo Pedagogico e de Gestdao do Programa de Ensino
Integral: Caderno do Gestor. P. 21)

Assim, embora a iniciativa de generalizar praticas do PEI para

toda a rede por meio do Inova Educacéo tenha grande potencial de aumentar o
engajamento dos alunos e seu foco académico, ela ndo substitui a propria

4 Apresentacdo de langamento do programa, disponivel em <Inova-Educac&o-—Lancamento2.pdf
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.
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universalizacdo do PEI, sugerindo a manutengdo das inequidades na rede
estadual.

3.1.4 Formacéo continuada dentro da rede

Completando o conjunto de fatores inter-relacionados que
constroem o clima académico focado em resultados comumente encontrado
em escolas eficazes, a formacéo dos professores é entendida como o principal
remédio para algumas fragilidades detectadas nas avaliacdes de aprendizagem
— em alguns casos, a forma de se ensinar precisa ser enriquecida junto ao
corpo docente, tornando os professores mais efetivos na tarefa de transmitir o
conteldo disposto no curriculo.

A formacgdo continuada € um aspecto central no exercicio do
magistério. Tanto a legislacdo garante que seja reservado tempo para essa
atividade na jornada docente, como existem diretrizes técnicas em nivel
nacional que prescrevem as melhores praticas para a organizacdo dessa
formacdo. A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispbe
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagédo continuada de
professores da educacdo bésica e institui a Base Nacional Comum para a
formacado continuada desses profissionais baseou-se justamente em estudos
de eficacia escolar para estabelecer as caracteristicas desejaveis dessa
formacdo. O estudo usado com referéncia para essa norma possui o0 trecho
transcrito abaixo:

Nessa literatura, foram identificadas as seguintes caracteristicas
comuns de iniciativas eficazes em formagdo continuada de
professores: 1) Foco no conhecimento pedagdgico do contetdo; 2)
Métodos ativos de aprendizagem; 3) Participagéo coletiva; 4) Duracdo
prolongada; 5) Coeréncia.

As experiéncias de formacdo continuada que foram avaliadas como
eficazes pela maioria dos textos revisados tém o foco no
“conhecimento pedagégico do conteudo”, o qual se refere a
compreensdo de como o0s conteddos das disciplinas estao
estruturados e articulados entre si, a fim de que os professores
possam explicar um assunto especifico de sua matéria e levar seus
alunos a aprendé-lo (SHULMAN, 1987).

De um modo mais concreto, essas experiéncias focavam: nos
conhecimentos acerca de como os alunos aprendem determinada(s)
disciplina(s); no emprego, junto aos alunos, de estratégias eficazes
de ensino; na maneira pela qual se estabelecem conexdes entre 0s
conteldos ministrados e nas pedagogias mais apropriadas para o
sucesso na aprendizagem (BLANK e DE LAS ALAS, 2009). Como
explica Desimone (2009), os conhecimentos, habilidades e praticas
dos professores aprimoram-se a medida que ha maior articulacédo do
contetdo da disciplina com a maneira por meio da qual os alunos o
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aprendem, favorecendo o desempenho académico desses ultimos.
Além disso, 0 uso de metodologias que procuram promover a
aprendizagem ativa dos professores se mostrou uma das principais
caracteristicas dos programas de formacdo continuada eficazes.
Oportunidades para aprendizagem ativa podem concretizar-se de
varias formas, incluindo a possibilidade de observar professores
especialistas e de ser observado dando aulas; planejar novos
materiais a partir do curriculo e novos métodos de ensino para serem
utilizados na sala de aula; revisar o trabalho dos alunos nos assuntos
e topicos que estao sendo tratados; coordenar discussées e realizar
trabalhos escritos (GARET et al.,, 2001). A literatura investigada
mostra que os professores, quando tratados como aprendizes ativos,
se engajam mais e de maneira mais produtiva nas tarefas da
docéncia (AVALOS, 2007; DESIMONE, 2009; VILLEGAS-REIMERS,
2003). (Fundagéo Carlos Chagas e Todos pela Educacéo, 2017 pp.
6-7)

Outro estudo qualitativo que ressaltou a importancia da formacéo
continuada docente para a eficacia escolar foi o estudo promovido pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB) em parceria com a Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional (lede), executado com o auxilio dos Tribunais de Contas
do Brasil. Dentre as conclusdes do estudo, foi apontado que:

Os itens em verde na Figura 1 —formacédo docente realizada por
professores da rede e aplicacdo de simulados semanalmente — sédo
elementos prioritarios e chave, cuja presenca simultinea esta
associada a bons resultados. Nota-se que a formagdo docente
realizada por professores do Municipio € um mecanismo de
valorizacdo e reconhecimento dos melhores profissionais. A maioria
das redes com bons resultados oferta formac&o continuada, o que &
uma pratica relevante, porém, o ‘como” — no caso, realizada por
docentes da prépria rede — é um elemento de ainda mais impacto. O
foco em formacgBes voltadas aos desafios do Municipio levou as
escolas tratamento a avaliar positivamente o suporte pedagdgico
oferecido pela Secretaria. (Instituto Rui Barbosa, Interdisciplinaridade
e Evidéncias no Debate Educacional (lede), 2020 p. 46)

Enquanto o estudo utilizado como parametro para a Resolucéao do
CNE trata de formacdo continuada como um todo — incluindo cursos de
extensao, atualizacéo, aperfeicoamento e pés-graduacao lato e stricto sensu —
, a formacédo continuada que faz a diferenca, segundo o estudo do IRB/lede, &
justamente aquela que ocorre dentro da rede, ministrada pelos préprios
profissionais da rede. Assim, trata-se, essencialmente, das Aulas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo (ATPC), incluida na por¢cédo da carga horaria dos docentes
reservada para as atividades extraclasse. A SEDUC organiza, por meio da sua
Coordenadoria Pedagogica, das Diretorias de Ensino e da Escola de Formacao
e Aperfeicoamento dos Professores do estado de S&o Paulo “Paulo Renato
Costa Souza” (EFAPE), atividades de formacdo que contemplam pautas
formativas para as ATPCs, orientacdes técnicas e cursos de atualizagcéo e

aperfeicoamento.
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Os procedimentos de auditoria para a avaliacdo da ATPC
requereriam, em primeiro lugar, conhecimento técnico especializado da equipe
de fiscalizagdo que, como ja explicitado, ndo esta disponivel; ao mesmo tempo,
o funcionamento atipico das unidades escolares em 2021 também prejudicou
procedimentos de observacdo, de modo que a analise quanto a formacéao dos
docentes na SEDUC sera concentrada em relatar o sentido e disponibilidade
das politicas adotadas. A fiscalizacdo considera que a formacgéo docente € de
especial interesse em um contexto em que o contelddo a ser ministrado pelos
professores da rede passa por muitas transformacgdes, como a implementacao
do novo Curriculo Paulista, oriundo das novas BNCC para ensino fundamental
(homologado em 2019) e ensino médio (homologado em 2020); a introducdo
de novos componentes curriculares por meio do Inova Sdo Paulo; e a propria
expansdo do PEI, que exige mais docentes exercendo fun¢des distintas e
ainda outros novos componentes curriculares.

3.1.4.1 Pautas para ATPC

A Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, define que a
carga horaria maxima que um professor deve cumprir com atividades de
interacdo com seus educandos é de 2/3%¢ de sua jornada, sendo o restante de
1/3 reservado as atividades extraclasse. Embora a normatizacdo nacional
tenha vindo apenas em 2008, na rede estadual de ensino paulista as horas de
atividades extraclasse ja haviam sido introduzidas — e vetadas — no Estatuto
do Magistério de 1985%"; mais tarde, em 1996, a Portaria CENP 1/96 e, por fim,
a Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, regulamentaram as
atividades extraclasse dos docentes da rede estadual paulista:

Artigo 10 - A jornada semanal de trabalho do docente constituida de
horas em atividades com alunos, de horas de trabalho pedagdgico na
escola e de horas de trabalho pedagégico em local de livre escolha
pelo docente, a saber:

(..)

Artigo 13 - As horas de trabalho pedagdégico na escola deverdo ser
utilizadas para reunifes e outras atividades pedagogicas e de estudo,
de caréter coletivo, organizadas pelo estabelecimento de ensino, bem
como para atendimento a pais de alunos.

6 Artigo 2°, §4°,
47 Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985.

“Artigo 44 - A hora-atividade é um tempo remunerado de que dispora o docente, prioritariamente, para participar de
reunibes pedagogicas e, ainda, para a preparagdo de aulas, corre¢éo de trabalhos e provas, pesquisa, atendimento a
pais e alunos (vetado).”
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Paragrafo Gnico - As horas de trabalho pedagogico em local de livre
escolha pelo docente destinam-se a preparacdo de aulas e a
avaliacdo de trabalhos dos alunos. (Lei Complementar n° 836, de 30
de dezembro de 1997)

Nos Ultimos anos, a SEDUC alterou varias vezes a
regulamentacao de suas ATPCs, no sentido de tornar cada vez mais exigente a
presenca dos professores nas formacgdes dentro da escola. A Resolugao SE n°
8, de 19-1-2012, exigia, para uma Jornada Completa (40 horas semanais), o
cumprimento de 32 aulas para alunos, 3 aulas de ATPC na escola e 13 aulas
de Aulas de Trabalho Pedagdgico em Local de Livre Escolha (ATPL).

A Resolucdo SEDUC n° 72, de 16-12-2019, alterou a distribuicédo
dessa carga horéria para os professores do quadro PEB Il. O Inova Educacao
(ver mais no item 3.2.4) reduziu a hora-aula de 50 para 45 minutos nas escolas
de anos finais do ensino fundamental e de ensino médio, fazendo com que a
carga de ATPC dos PEB Il passasse a 7 aulas semanais. Assim, de 2 horas e
30 minutos de ATPC por semana anteriormente, esses docentes passaram a
cumprir 5 horas e 15 minutos semanais a partir de 2020 — o equivalente a um
turno completo por semana. A nova resolugdo também regulamentou onde e
de que forma os docentes deveriam cumprir essas horas, criando dias
especificos da semana segundo a area de conhecimento.

Além de exigir uma carga maior de ATPC aos docentes, a
SEDUC, por meio da EFAPE, também disponibiliza pautas formativas para
orientar o trabalho pedagdgico dos professores. O Documento Orientador da
ATPC de 2020* indica contetdos voltados ao Inova Educagdo, ao Novo
Curriculo Paulista, ao MMR, a técnicas de gestao de sala de aula, recuperacao
do aprendizado, modalidades especiais de ensino e pautas do Programa
Conviva, cujo material foi disponibilizado a rede para que fosse desdobrado por
Diretoria de Ensino e por unidade escolar, conforme suas necessidades
particulares. Inicialmente disponibilizado no ambiente virtual da EFAPE, com a
pandemia de Covid-19 e a necessidade urgente de acelerar o desenvolvimento
do Centro de Midias da Educacdo (CMSP), o material das ATPCs passou a ser
disponibilizado por esse meio. Segundo o Relatorio de Atividades da EFAPE de
2020, nesse ano, das 379 pautas formativas no AVA-EFAPE, 301 (79,41%)
foram transmitidas via CMSP. Em 2021, as ATPCs, entdo, constituiram uma
programacao transmitida ao vivo e disponibilizada permanentemente no
repositério do Centro de Midias.

8 Disponivel em <Documento Orientador do Programa de Formac&o.pdf (escoladeformacao.sp.gov.br)>. Acesso em
05/04/2022.

77

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD


http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/pdf/Documento%20Orientador%20do%20Programa%20de%20Forma%C3%A7%C3%A3o.pdf

TC-022692.989.21-3

il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

A forma de organizagao das ATPCs para 2022 pode ser
consultada no sitio eletrénico do CMSP#° e sua programacéo® também. A
Resolugdo SEDUC n° 133, de 29-11-2021, manteve as 7 aulas de trabalho
pedagdgico coletivo para docentes dos anos finais do ensino fundamental, e
incluiu a possibilidade de Aulas de Trabalho Pedagdgico Individual para os
docentes ministrando aulas de aprofundamento curricular no Novo Ensino
Médio. A ATPI se limita a 1 aula por semana, a ser cumprida preferencialmente
na unidade escolar, e é realizada em lugar de 1 aula com os alunos.

Completando o movimento de ampliar o tempo do professor em
formacdo na escola, a nova Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de
2022, que instituiu a nova carreira de Professor de Ensino Fundamental e
Médio ndo mais menciona as ATPL, indicando em seu artigo 10 que o 1/3 da
jornada sera aplicada em “atividades pedagdgicas na unidade escolar, sem
interacdo com os educandos”. Assim, toda a porgao de 1/3 da carga horaria em
atividades extraclasse devera ser cumprida na prépria escola.

Além das pautas formativas que subsidiam a formacéo nas ATPC,
a SEDUC ainda oferece Orientacdes Técnicas, que, segundo a Resolucdo SE
n° 62, de 11-12-2017, em seu artigo 12, sao

acOes/reunides de carater pontual, sistematico ou circunstancial,
previstas no Regimento Interno da EFAP, ser8o organizadas pelos
O6rgdos centrais e regionais, com o objetivo de aprimoramento da
pratica da area do profissional participante, com vistas a melhoria de
seu desempenho na implementacao de novos conceitos e de praticas
educacionais e de gestdo inovadoras. (Resolugcdo SE n° 62, de 11-
12-2017, artigo 12)

3.1.4.2 Formacéo continuada via EFAPE

Os métodos de formacao de pessoal disponibilizados pela EFAPE
podem ser divididos nos seguintes formatos: cursos, que contemplam
tematicas especificas dos eixos formativos da EFAPE, podendo ser ofertados
em diferentes modalidades e permitem certificacéo; trilhas, que sado sequéncias
de modulos ou cursos, independentes ou interligadas, com etapas obrigatérias
e sequenciais, permitindo, em alguns casos, a selecdo pelo cursista e €&
passivel de certificagdo; percursos, que abordam temas ligados aos eixos
formativos da EFAPE e alinhados as necessidades da Rede, ndo sendo

% Disponivel em <Documento-Orientador-ATPC-2022-VF.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 05/04/2022.

%0 Disponivel em <Cronograma ATPC 2022.xIsx (sharepoint.com)>. Acesso em 05/04/2022.
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necesséria inscricdo e o0s servidores ndo sao certificados; e as pautas
formativas, ja exploradas no item anterior.

Os cursos da categoria Atualizagdo poderdo ser propostos por
parceiros da EFAPE — o6rgdos da estrutura basica da SEDUC; oOrgaos de
outras Secretarias e Autarquias do Estado de Sdo Paulo; instituicbes publicas;
universidades; entidades representativas de classe; outras instituicbes e/ou
entidades particulares credenciadas pela Secretaria. Todos esses cursos
necessitam de autorizacdo e homologacdo da EFAPE, mesmo nos casos em
que o0s proponentes ndo estejam sob o dominio desta e sejam 0s responsaveis
pela emissao dos certificados.

Os cursos de Especializacdo e Aperfeicoamento poderdo ser
propostos por universidades publicas e privadas (reconhecidas pelo MEC),
coordenadorias da EFAPE ou 6rgdos das Secretarias e Autarquias do Estado
de Sdo Paulo, além, no caso dos de Aperfeicoamento, das instituicdes de
natureza educacional, profissional ou de pesquisa cientifica ou tecnoldgica.

Os cursos oferecidos pela EFAPE sdo categorizados em eixos: 0
Eixo |, intitulado “Curriculo e Pratica de Ensino na Educagdo Basica, suas
Modalidades e Atendimentos Especificos”; o Eixo |IlI, sobre “Gestao
Educacional’; e Eixo Ill, com os “Grandes Temas da Educacao”!. Os cursos
também podem ser organizados de forma centralizada — diretamente pela
equipe da EFAPE — ou descentralizada — elaborados pela Diretorias de
Ensino e depois, apds analise, oferecidos na rede pela EFAPE.

Os relatérios disponibilizados pela EFAPE nos anos de 2018,
2019 e 2020 disponibilizam dados consolidados de suas atividades e uma
amostra de acbes com mais detalhes, incluindo informacdes sobre carga
horaria, publico-alvo, inscritos, nivel e eixo, por exemplo. Em alguns casos, ha
a quantidade de aprovados, reprovados e desistentes, ou seja, 0 desempenho
dos cursistas. As analises realizadas a partir destes dados demonstraram os
seguintes resultados:

51 Resolugéo SE n° 62, de 11-12-2017, artigo 6°, inciso Il1.
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Grafico 7 - Evolucédo anual da oferta de cursos da EFAPE por eixo
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Fonte: andlises efetuadas a partir de dados dos relatérios anuais da EFAPE de 2018, 2019 e 2020.

Pelo grafico acima, nota-se que a porcentagem de cursos
ofertados pela SEDUC para o eixo | vem diminuindo com o tempo, variando de
77,22% em 2018 para 49,35% em 2022 e os cursos relacionados ao eixo |l
aumentaram no mesmo periodo, variando de 5,06% a 32,47%.

Em 2019, por forca do inciso Il do artigo 39 do Decreto n°® 64.187,
de 17 de abril de 2019, a EFAPE ampliou sua atuacdo para incluir o
atendimento a servidores de redes municipais de educac¢édo do Estado de Séo
Paulo, uma vez que o curriculo paulista — ja atualizado para as novas BNCCs
— foi disponibilizado a essas redes.

Os dados da tabela a seguir foram retirados dos relatérios da
EFAPE dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021:

Tabela 11 - Quantidade de inscricdes e acBes entre 2018 e 2021 pelos diversos tipos de
acdes ofertadas pela EFAPE

2018 2019 2020 2021

Tipos de agéo - = : ~ - ~ : ~
Inscritos | AgBes | Inscritos | Agdes | Inscritos | Agbes | Inscritos | Agdes

Acdes com formagéo

. 109.543 80 680.817 20 771.880 44 585.169 46
centralizadas

Ac¢des com formagéo

centralizadas - servidores 7.888 6 23.325 12 34.397 28 19.234 31
municipais
Agles executadas por 10.082 | 117 | 8132 38 | 48011 | 77 | 14299 | 34
parceiros

Total 127.513 | 203 | 712.274 70 854.288 | 149 | 618.702 | 111

Fonte: elaboragdo proépria a partir dos relatérios anuais da EFAPE (2018 a 2021)

A partir dos dados acima, nota-se que a quantidade de inscritos
em todos os tipos de a¢cdes aumentaram consideravelmente entre 2018 e 2020,
mas houve queda entre 2020 e 2021 (somente as acbes executadas por

terceiros possuem um comportamento variante). J4 tanto a quantidade de
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acOes com formacao centralizadas como as executadas por terceiros possuem
comportamentos anuais variantes. As Unicas que crescem continuamente sdo
as acfes com formagdo centralizadas para servidores municipais.
Considerando somente o universo das formacgdes centralizadas, a quantidade
de inscritos para servidores da SEDUC se mantém em patamares altos (em
torno de 95%), mas a proporcao de acdes diminuiu constantemente (mais de

33% no periodo).

Os temas dos cursos voltados aos servidores da SEDUC em 2020
— ultimo ano para o qual foi publicado, até 0 momento, o Relatério Anual de
Atividades da EFAPE — seguem abaixo:

Quadro 4 - Cursos centralizados direcionados a servidores da SEDUC (2020)

Acéo Pablico-Alvo | CH | Inscritos Nivel Eixo

Curso de Formagao em Gestdo Democratica: QM, QAE e 60 4.169 Extenséo / 0
Conselheiros de Escola — 12 Edi¢d0/2020 QSE. ' Atualizacao

Curso de Formacao em Gestao Democratica: QM, QAE e 60 2 449 Extenséao / I
Grémio Estudantil — 12 Edicao/2020 QSE. ' Atualizacdo

Curso de Formacao para Gerente de Organizagéo Extensao /
Escolar — 12 Edi¢80/2020 (Etapa 1 - Agente de QAE 40 | 22.543 Atualizacio Il
Organizacao Escolar: Desenhando o amanha) &

Curso de Formacéo para Gerente de Organizagéo Extenséo /
Escolar 12 Edi¢d0/2020 (Etapa 2 — Gerente de QAE 40 | 16.972 A Il
L : . Atualizacdo

Organizacao Escolar: Transformando o Hoje!)

Curso de Formacao para Gerente de Organizagéo Extensio /
Escolar — 22 Edicao/2020 (Etapa 1 - Agente de QAE 40 9.911 T Il
L ; ~ Atualizacdo

Organizaco Escolar: Desenhando o amanhé)

Curso de Formacéo para Gerente de Organizagéo Extensao /
Escolar 22 Edigd0/2020 (Etapa 2 — Gerente de QAE 40 972 A Il
. : . Atualizacdo

Organizaco Escolar: Transformando o Hoje!)
- ~ Ingressantes
Curso Especifico de Formagéo aos Ingressantes P
Diretores de Escola — 12 Edi¢éo/2018 QM 360 | 1.253 / Estaglc_) .
Probatério
Curso Especifico de Formagéo aos Ingressantes oM 360 349 In?rEe;s(’;a?(t)es I
Diretores de Escola — 12 Edi¢&0/2019 gre
Probatério
Curso Especifico de Formagado aos Ingressantes oM 360 71 In?rézstzlari]ées 0
Diretores de Escola — 12 Edi¢céo/2020 91
Probatério
Da Educacéao Integral ao Ensino Integral — 12 QM, QAE e 30 | 25.018 Extenséo / 0
Edic&o/2020 QSE. ' Atualizacéo
Da Educacéao Integral ao Ensino Integral — 22 QM, QAE e 30 | 31.866 Extenséo / 0
Edic&o/2020 QSE. ' Atualizacao
Educando para boas escolhas online: uso seguro QM, QAE e 60 8.061 Extensao / m
e consciente da Internet — 12 Edi¢cao/2020 QSE. ' Atualizacao
QM e Diretor
Ensino Hibrido: Préaticas de Orientacao de de nicleo 30 | 30.658 Extensao / "
Estudos — 12 Edicdo/2020 pedagdgico ' Atualizacao
(QSE)
QM e Diretor
Tecnologias na pratica — 12 Edic&0/2020 dendcleo | 35 | 3p3g9 | Extensao/ |,
pedagdgico Atualizacao
(QSE)
Fonte: Relatério Anual de Atividades da EFAPE, pag. 39
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E o Relatério da EFAPE de 2020 traz uma tabela com as
participagbes em seus cursos de formacgdo do Programa Inova Educagéo,
voltado para atualizacdo do Quadro de Magistério para que os docentes
possam ministrar 0s novos componentes curriculares introduzidos nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio. Todos os cursos séo de
extensdo, no Eixo | de formacao, com carga horaria de 30 horas. Vale informar
que os cursos de Formacdo Aprofundada requerem aprovagcdo prévia na

Formacéao Basica.

Quadro 5 - Programa Inova Educacgéo - Servidores da SEDUC (2020)

Acéo Inscritos | Aprovados | Reprovados | Desistentes
Formacéo Basica: Eletivas — 12 Edi¢éo/ 2020 7.480 4.707 146 2.627
e —— =

Formagao Basica: Eletivas — 12 Edigao/ 2020 8.955 5978 223 2754
(Especial)
Formacgéo Basica: Eletivas — 22 Edigdo/ 2020 3.236 2.309 83 844
Formacgéo Basica: Eletivas — 32 Edigdo/ 2020 3.901

Subtotal | 23.572 12.994 452 6.225
Formagéo Basica: Projeto de Vida — 12
Edic&0/2020 8.443 5.005 152 3.286
Formagéo Basica: Projeto de Vida — 12
Edicdo/2020 (Especial) 6.302 3838 116 2.348
Formagéo Basica: Projeto de Vida - 22
Edic0/2020 3.531 2.375 81 1.074
Formagéo Basica: Projeto de Vida — 32 4.312
Edicdo/2020 '

Subtotal | 22.588 11.218 349 6.708
Formagéo Basica: Tecnologia - 12 Edigdo/2020 7.585 4576 71 2.938

YR — =

Formac_;ao Basica: Tecnologia - 12 Edigao/2020 6.324 3.868 92 2364
(Especial)
Formagéo Basica: Tecnologia — 22 Edi¢cao/2020 3.099 2.127 42 930
Formagéo Basica: Tecnologia — 32 Edi¢cdo/2020 4.098

Subtotal | 21.106 10.571 205 6.232
Formacédo Aprofundada: Eletivas — 12
Edic&0/2019 104.792 91.871 3.974 8.947
Formacédo Aprofundada: Eletivas — 22
Edic0/2019 1.475 753 15 707
Formacédo Aprofundada — Eletivas — 12
Edic30/2020 18.939 3.379 224 15.336
Formacdo Aprofundada — Eletivas — 12
Edic80/2020 (Especial) 690 377 26 281
Formacdo Aprofundada — Eletivas — 22
Edici0/2020 22.889
Formacédo Aprofundada — Eletivas — 32
Edici0/2020 20.609

Subtotal | 169.394 96.380 4.239 25.277
Fo_rnlagao Aprofundada: Projeto de Vida — 12 109.934 94.876 4.132 10.926
Edicdo/2019
Formacédo Aprofundada: Projeto de Vida — 22
Edic&0/2019 1.607 806 14 787
Formagéo Aprofundada — Projeto de Vida — 12
Edic&0/2020 19.063 2.473 132 16.458
Formagédo Aprofundada — Projeto de Vida — 12 661 318 23 320
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ks

Acéo Inscritos | Aprovados | Reprovados | Desistentes

Edicéo/2020 (Especial)
Formacédo Aprofundada — Projeto de Vida — 22
Edici0/2020 24.314
Formagédo Aprofundada — Projeto de Vida — 32 22 299
Edicdo/2020 '

Subtotal | 177.801 98.473 4.301 28.491
Formagédo Aprofundada: Tecnologia — 12
Edic80/2019 99.064 82.197 6.345 10.522
Formagédo Aprofundada: Tecnologia — 22
Edic&0/2019 1.322 651 15 656
Formagé&o Aprofundada — Tecnologia e Inovacgéo
— 12 EdicA0/2020 20.685 2.377 108 18.200
Formagédo Aprofundada — Tecnologia e Inovagao
— 12 Edic&0/2020 (Especial) 729 321 1 391
Formagédo Aprofundada — Tecnologia e Inovagao 25 419
— 22 Edic80/2020 '
Formagé&o Aprofundada — Tecnologia e Inovagéo 23528
— 32 Edi¢&0/2020 '

Subtotal | 170.747 85.546 6.485 29.769

TOTAL GERAL 585.208 315.182 16.031 102.702

Fonte: Relatério Anual de Atividades da EFAPE, pp. 40-42.

Como uma forma de compreender a magnitude das inscri¢cdes e
aprovacdes constantes na tabela, os dados de servidores ativos
disponibilizados pela SEDUC em seu Portal de Dados Abertos da Educacéo
para dezembro de 202152 informam que havia 194.099 profissionais do Quadro
do Magistério em efetivo exercicio nas unidades escolares e nas Diretorias de
Ensino, exercendo cargos de docéncia, Diretor de Escola e Supervisor de
Ensino. Os docentes somavam 191.574 deles. Os dados disponiveis no
Relatorio da EFAPE de 2020 ndo abrangem todas as aprovacdes dos cursos
com andamento em 2020 (ainda que iniciados em 2019, ainda que néo
concluidos em 2020), mas esses numeros indicam que ao menos 96.380
profissionais tiveram formacdo completa para ministrar disciplinas eletivas; ao
menos 98.473 profissionais tiveram formacdo completa para assumir o
componente curricular do Projeto de Vida; e, ao menos, 85.546 deles foram
formados para ministrar a disciplina de Tecnologia e Inovacdo. Esses valores
correspondem a cerca de metade do efetivo capacitado para ministrar, dirigir
ou supervisionar pelo menos um dos novos componentes curriculares em um
anico ano.

Em relacdo aos cursos para suportar a expansédo do PEI, que
capacitam os docentes nos componentes especificos do Programa como
‘Tutoria’, ‘Praticas Experimentais’, ‘Orientacdo de Estudos’, ‘Clubes Juvenis’,

52 Disponivel em <Base Servidores Ativos 1221 | Dados Abertos da Educac&o (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em
24/03/2022.
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‘Modelo de Gestdo’ do PEI e ‘Coordenacdo de Area’, o Relatério ndo trouxe
informacdes sobre oferta, inscricdo e numero de aprovados. Apenas na
primeira tabela transcrita acima, informou os dados para o curso introdutério da
trilha PEI “Da Educagéao Integral ao Ensino Integral”, que ofertou duas edi¢des
com 56.884 inscritos.

3.1.5 Aindisponibilidade de professores prejudica a execucéo de
politicas de promocéao da eficacia escolar

Nas entrevistas junto aos Diretores, uma questdo foi
espontaneamente trazida pelos gestores da maioria das escolas: a
indisponibilidade de docentes. Das 14 escolas entrevistadas, 11 relataram
dificuldades em manter seus quadros completos, seja por questbes de
rotatividade — o professor deixar o cargo ao longo do ano letivo — ou de
absenteismo — a inassiduidade do professor.

A instabilidade do corpo docente impacta diretamente na eficacia

das escolas. Ha diminuicdo do tempo disponivel para transmitir contetdo e o

planejamento pedagogico € prejudicado, tanto em relacdo a execucdo de um

plano do inicio ao fim, quanto em relacdo ao historico de progresso de cada

aluno e turma, os quais um docente leva tempo para conhecer. A direcao de

uma escola ineficaz afirmou que a elaboragcdo do MMR era um momento de

decepcdo, uma vez que era ja previsto que qualquer plano de melhoria seria

prejudicado pelo desligamento dos professores. Além dessas consequéncias

pedagdgicas mais diretas, a instabilidade no corpo docente prejudica também o

clima escolar, ocasionando o rompimento de lacos entre alunos e professores e

dentro da equipe de funcionarios. A SEDUC corrobora essa visdo, tendo

incluido na exposicao de motivos do Projeto de Lei Complementar n°® 3/2022,
convertido na Lei Complementar n® 1.374, de 30 de margo de 2022:

Ademais, surge a necessidade de garantir que o0 maximo possivel de

aulas sejam efetivamente lecionadas para os estudantes da rede

estadual de ensino paulista. Levantamentos internos realizados pela

Secretaria da Educacéo referentes ao ano de 2018, apontam que, em

média, o docente titular ndo ministrou aulas aos estudantes da rede

estadual em 13% dos 200 (duzentos) dias letivos - o equivalente a
aproximadamente 26 dias.

Segundo estudo de Tavares, et al (2009) sobre o impacto do
absenteismo docente na rede estadual de S&o Paulo, com dados de
proficiéncia do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo (Saresp), 10 (dez) dias de falta de professores
estdo associados a notas em matemética dos estudantes do 4° ano
(hoje 5° ano) do Ensino Fundamental 5% de um desvio-padréo abaixo
da média. Estudos internacionais apontam resultados semelhantes.
No estado de lowa, localizado nos Estados Unidos da Ameérica,
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estudantes matriculados em classes com mais auséncias de
professores apresentaram resultados piores, em testes padronizados,
do que alunos que frequentaram classes com menos faltas de
professores (Woods, 1991). A presenca dos professores em sala de
aula é fator primordial para a garantia da aprendizagem, dada a
centralidade do professor no processo de ensino-aprendizagem.

Estudo publicado em 2002 concluiu que o impacto negativo da
auséncia docente no desempenho educacional dos estudantes é
causado pela queda da qualidade do ensino, consequéncia da quebra
da rotina e pela falta de conexdo entre professor e aluno (Bruno,
2002). A fragilidade da conex@o entre estudante e professor causada
pela recorrente alternncia da figura docente na sala de aula afeta a
relacdo de confianca criada dentro do ambiente escolar, gerando
efeitos negativos, especialmente para o0s alunos mais novos e
aqueles com situacado familiar mais instavel (Miller, 2008). (Projeto de
Lei Complementar n® 3/2022. Exposi¢cdo de Motivos)

Alguns exemplos de problemas decorrentes foram coletados
durante as entrevistas: a Direcdo de uma escola eficaz atribuiu resultados
aguém do esperado a falta de um docente de Matematica por quase todo o ano
letivo; outra escola relatou uma dificuldade recorrente de manter professores
de Fisica no quadro. E a conversdo ao modelo de escola do PEI se torna mais
atraente por causa disso: das 14 escolas selecionadas para entrevista, 8
haviam se tornado PEI depois de 2019, e em 6 delas foi relatado que a
possibilidade de manter um quadro estavel de professores era uma das
caracteristicas esperadas da conversdo. Em um dos casos, foi inclusive o
principal motivo. E ainda assim, os gestores das PEI relatam melhora notavel,
mas nao necessariamente resolucdo do problema: é possivel verificar no Diario
Oficial do Estado e nos sitios eletronicos das Diretorias de Ensino publicacbes
de cadastramentos emergenciais para docentes nas escolas PEI ao longo do

ano.

O questionario do Saeb aplicado aos Diretores das escolas traz
dados sobre a disponibilidade de docentes, abordando rotatividade e
assiduidade. Os recortes para INSE e IEE das questdes relacionadas seguem
abaixo com dados de 4.532 escolas, apresentando o percentual de respostas
‘Concordo’ e ‘Concordo fortemente’ a questdes de impressao positiva, ou seja,
guanto maior o percentual, melhor a situacao:

Tabela 12 — Disponibilidade de recursos humanos — Questionario Diretores Saeb 2019 —
Recortes INSE e IEE

INSE INSE | INSE | Média

elevado | médio | baixo geral Eficaz | Ineficaz | Controle | Conflito

Resposta

Havia professores(as) para

) 0 ) ) ) 0 ) 0
todas as disciplinas. 47% 50% 43% 48% 53% 42% 49% 36%

Havia quantidade suficiente

L . 32% 27% 25% 29% 34% 27% 27% 25%
de pessoal administrativo.

Havia quantidade suficiente
de pessoal para apoio 51% 54% 53% 53% 56% 50% 53% 36%
pedagdgico (coordenador,
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orientador etc.).

Os(As) professores(as)

- 43% 42% 39% 42% 51% 35% 41% 42%
foram assiduos(as).

Os(As) professores(as)
iniciaram as aulas no 90% 87% 83% 88% 91% 87% 87% 80%
horario marcado.

As substituicBes das
auséncias de
professores(as) foram
facilmente realizadas.

34% 35% 30% 34% 40% 28% 35% 22%

Fonte: Saeb 2019 e Dados Abertos da Educagao

Esses dados revelam muitas informacdes. A primeira delas é em
relacdo a escala das médias gerais, baixas em quase todas 0s aspectos: em
apenas 48% das escolas havia professores para todas as disciplinas; para
29%, pessoal administrativo suficiente. Os profissionais mais presentes sao 0s
de suporte pedagdgico, mas, ainda assim, foram considerados em quantidade
satisfatéria por apenas 53% dos diretores. Apenas 42% dos diretores
concordaram que os professores foram assiduos em 2019, enquanto apenas
34% conseguiram efetuar substituicbes em seu corpo docente com facilidade.
Apenas a pontualidade dos docentes teve avaliacdo positiva da maior parte dos
diretores. Esses numeros sugerem uma situagdo grave quanto a
disponibilidade de recursos humanos na rede estadual de ensino.

Colocado que ndo ha uma boa situacdo na rede como um todo,
os recortes do INSE revelam uma situacgéo relativamente positiva no quesito da
equidade: os Diretores de escolas que atendem os alunos mais vulneraveis sédo
0s que apontam as melhores situacdes, em média. Para 47% dos diretores de
escolas vulneraveis, havia professores para todas as disciplinas em 2019, ao
passo que para apenas 43% dos Diretores das escolas com alunos mais
economicamente favorecidos isso foi uma realidade. Situacfes semelhantes
foram relatadas em relacdo a todas as questdes abordadas, sendo até
bastante significativas nos quesitos pontualidade dos docentes e quantidade de
pessoal administrativo.

No recorte do IEE, no entanto, revela-se um fosso entre escolas
eficazes e ineficazes: enquanto 53% dos diretores no universo de escolas
eficazes relataram que houve docentes suficientes para todas as matérias,
para o universo de diretores de escolas ineficazes essa situagdo s6 aconteceu
em 42% das escolas. A diferenca no percentual de diretores que concordaram
gue houve assiduidade por parte dos professores foi bastante significativa entre
as duas realidades: 51% nas escolas eficazes contra apenas 35% nas escolas
ineficazes. A mesma situacao dispar se revela nas substituicdes de docentes.
E um retrato bastante sugestivo do quanto a disponibilidade de docentes
interfere na eficacia das escolas. Diante desse cenario, € alto o risco de que
quaisquer outras politicas da SEDUC, por mais bem desenhadas que sejam,
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nao consigam gerar frutos em decorréncia dessa primordial fragilidade da rede
estadual de ensino.

A fiscalizacdo requereu da SEDUC dados especificos sobre a
indisponibilidade de docentes, mas tendo como foco o atendimento aos
alunos®3. A intencdo era aferir quanto da carga horaria dos alunos de cada
escola era prejudicada pela falta de um docente, seja pela disciplina ndo ter
sido atribuida a um docente no inicio do ano letivo, seja por ter tido uma
substituicdo de docente ao longo do ano, ou, ainda, pelo excesso de faltas de
um docente titular, necessitando da substituicdo por um docente eventual ou
ocasionando um n&o atendimento.

A estrutura de dados da SEDUC sobre a frequéncia dos
professores é voltada majoritariamente para o docente e o controle de suas
faltas e licencas. Ha também uma descentralizacdo em relagéo a substituicdo
de professores, com processos seletivos ocorrendo ao nivel das Diretorias de
Ensino e mesmo ao nivel das escolas, no caso dos docentes eventuais. Com
isso, a associacdo do professor a classe nao é relacionada a sua frequéncia,
de modo que o panorama de quais alunos foram efetivamente prejudicados
pela auséncia do professor torna-se incompleta. Assim, os dados enviados pela
SEDUC como resposta as Requisi¢ces de Documentos e Informac¢des DCG-4
n°® 83/2021, itens 4 e 5, e n°® 02/2022, item 1, encontravam-se inconsistentes e,
mediante pedidos de esclarecimentos adicionais da fiscalizacdo, mostraram-se
também inexatos ou inadequados para o objetivo de mensurar em quantas
aulas, em cada ano letivo e em cada escola, os alunos foram prejudicados pela
falta do professor. O excerto abaixo, remetido pela SEDUC, evidencia que o
orgdo central ndo tem controle sobre todos 0s impactos da auséncia de
docentes:

O processo de atribuicdo ocorre da seguinte maneira:

1. Processo inicial que antecede o inicio do ano letivo para atribuicédo
de todas as aulas existentes nas unidades escolares, mediante
classificagdo no processo de inscricdo na plataforma SED de
docentes efetivos, estaveis, contratados e candidatos a contratacao
oriundos de processo seletivo;

2. Processo durante o ano para oferecimento de classes e aulas
livres remanescentes do processo inicial ou em carater de
substituicdo para aumento de carga horaria de efetivos, estaveis e
contratados ou para abertura de candidatos oriundos de processo
seletivo ou cadastro emergencial;

3. Cadastro emergencial, utilizado para suprir déficit em situacbes em
gue ndo ha docente efetivo, estavel ou candidato & contratacdo

58 Requisi¢cdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 83/2021, itens 4 e 5, e Requisi¢do de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 02/2022, item 1.
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oriundo de processo seletivo simplificado nos termos da LC n°
1.093/20009.

Neste contexto, as aulas livres ou em substituicdo sdo oferecidas
para atribuicdo diaria em sistema informatizado, plataforma SED -
atribuicdo on-line, no qual os candidatos interessados em ter aulas
atribuidas manifestam interesse e as unidades escolares e Diretorias
de Ensino realizam as atribuicoes.

No caso em tela, verifica-se questionamento de relatério de aulas
livres e em substituicdo que ndo constaram listados nos relatérios
enviados pela SEDUC constando os registros do sistema de carga
horaria “Associagdo Professor na Classe” e sistema especifico para
registro de aulas eventuais no ano de 2021.

Sobre isso é importante destacar que embora ndo tenha havido este
registro, ndo houve prejuizo no atendimento ao aluno por que
eventualmente, ndo havendo nenhum docente das classes acimas
citadas disponiveis para ministrar as aulas, haveria atendimento por
parte da equipe gestora da escola que se responsabilizara pela
atividade a ser desenvolvida, nos termos da Resolugdo SEDUC n°
01/2019, vigente na ocasido. (Esclarecimentos adicionais as
Requisicdes de Documentos e Informa¢cbes DCG-4 n° 83/2021,

itens 5e 5, e n°02/2022, item 1)
A SEDUC prossegue e afirma que, para apuracdo de casos
especificos — que, na verdade, a fiscaliza¢do apurou para centenas de escolas

—, seriam necessarias consultas as Diretorias de Ensino caso a caso.

Questionados sobre suas opinides para 0os motivos pelos quais ha
essa indisponibilidade de docentes, com base na vivéncia cotidiana, 0s
Diretores majoritariamente a associaram a baixa remuneracdo na rede
estadual. A falta de atratividade dos salérios tornaria o vinculo com a SEDUC a
dltima prioridade dos profissionais, que assumem compromissos mais fortes
com algumas redes municipais ou com a rede privada. Alguns gestores de
escolas mais afastadas também apontaram a distancia como um motivo
importante para a falta de professores em suas unidades escolares, mesmo
estando elas incluidas na relagdo de escolas cujos servidores recebem
Adicional por Local de Exercicio (ALE)>.

Se esse € o fator preponderante, a fiscalizagcdo ndo tem como
afirmar categoricamente, pois que haveria de ser realizada ampla analise
especifica sobre esse aspecto da operacédo da rede estadual de ensino. Mas,
em estudo do INEP sobre a remuneracédo dos docentes do pais®®, verifica-se

54 Estabelecido no artigo 2° da Lei Complementar n° 669, de 20 de dezembro de 1991, atualizado pela Lei
Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011 e agora alterado pelo artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar
1.374/2022. Vale ressaltar que o Adicional por Local de Exercicio nédo se refere a distancia, e sim a vulnerabilidade,
como sera visto um pouco adiante neste item.

%5 Foram comparados os valores da remuneracdo de docentes com formag&o em nivel superior. Dados disponiveis em
<Remuneracédo Média dos Docentes — Inep (www.gov.br)>. Acesso em 25/03/2022.
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que, a partir de dados de 2018, a remuneracdo média dos profissionais da rede
estadual de Sdo Paulo foi calculada em R$4.002,25 em uma padronizagéo
para a jornada de 40h semanais. Esse valor perde em atratividade para a rede
privada do Estado como um todo (R$4.214,69) e, também, para 266 redes
municipais de ensino do Estado de Sdo Paulo, que possuem médias salariais
maiores do que a calculada para o governo estadual.

A falta de professores ndo € uma questdo deixada sem
tratamento na rede, e algumas medidas tém sido implementadas ao longo dos
anos para reduzir os problemas. Em 2008, por exemplo, foi implementado na
SEDUC — e em outros 6rgaos do Estado também, ndo sendo uma politica
especifica para os docentes — uma Bonificacdo por Resultados cujo calculo de
retribuicdo leva em consideracdo a frequéncia dos docentes. A fiscalizacdo
requereu da SEDUC estudos que evidenciassem o0s resultados dessa politica
de Bonificacdo para os docentes, instituida pela Lei Complementar n® 1.078, de
17 de dezembro de 2008°. A SEDUC indicou como evidéncia de sucesso da
politica a evolucdo geral do IDESP de 2009 a 2019, e remeteu um estudo
académico especifico para a politica estadual, de 2011, cuja conclusdo segue:

Estudos em vérios paises indicam que programas de premiacdo de
docentes levam, em geral, a uma melhora do desempenho dos
alunos. Os resultados encontrados neste trabalho mostraram-se,

parcialmente, em linha com os apresentados pela literatura
internacional.

Foram encontrados indicios de impacto positivo do programa de
incentivo de professores apenas nas notas da quarta série. O efeito
para Matemética foi de cerca de 6,4 pontos e o de Lingua Portuguesa
em cerca de 3,7 pontos. Para a oitava série ndo houve evidéncia de
efeito significante. (Oshiro, et al., 2011)
A SEDUC também enviou um compéndio de outros estudos
elaborados entre 2007 e 2013 sobre experiéncias internacionais com
bonificacbes e remuneracdo de professores e suas ligagbes com o

desempenho, cuja concluséo foi:

Concluséo:

e Evidéncias mistas sobre a eficacia do programa de
bonificacéo

e Sistemas com base em incentivos individuais tendem a ter
mais efeito

e Detalhes do desenho do sistema de bonificacdo importam:
tamanho do beneficio, facilidade de obtengéo, compreensao

%6 Esta Lei Complementar foi revogada pela Lei Complementar n° 1.361, de 21 de outubro de 2021, mas a Bonificac&o
por Resultados permanece vigente para a SEDUC, uma vez que a referida lei complementar apenas expandiu a
abrangéncia da Bonificagédo.
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das regras pelos agentes. (Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 8)
N&o houve nenhuma informacédo sobre estudos de impacto da
propria SEDUC, seja sobre o desempenho, a assiduidade ou a retencdo na
carreira para os docentes estaduais, sugerindo que a politica de bonificacdo
nao passou por acompanhamento do 6rgdo durante sua implementacgéao.

O PEI também possui um mecanismo para coibir o absenteismo:
os docentes permanecem no Programa ano a ano a depender de uma
avaliacao de resultado, nos moldes prescritos pela Resolugdo SEDUC n° 68,
de 17-12-2014. Em seu artigo 7° 85° estd previsto um indicador de
assiduidade, que reduz a pontuacdo do profissional avaliado quando ele
ultrapassa 6 auséncias, considerando-se todo e qualquer ndo comparecimento
“exceto licenca a gestante, licenca-adocgéao, licenca-paternidade, férias e dias
de servico obrigatério por lei (SOL) e de convocagbes por 6rgdo desta Pasta™’.
Questionada sobre a quantidade de descredenciamentos de docentes, a
SEDUC respondeu que “O processo de descredenciamento acontece de forma
descentralizada e é organizado no nivel da escola e da diretoria de ensino,
seguindo os critérios postos na Avaliacédo 360.%¢”

Ainda dentro do PEI, a organizacdo do trabalho pedagdégico em
areas, por meio da atuacdo do Professor Coordenador de Area do
Conhecimento, favoreceu que os docentes da mesma area de um colega
faltoso pudessem ministrar o contetdo programado para a sua aula, conforme
noticiado pela equipe gestora de uma das escolas entrevistadas.

Também foi implementado, em 2020, sistema informatizado de
atribuicdo de aulas, que ndo s6 auxilia na correspondéncia eletrénica entre
aulas livres ou em substituicdo e a manifestacdo de interesse de docentes com
carga horaria disponivel ou candidatos a contratacdo, como também é
realizada diariamente®®, reduzindo o intervalo em que docentes interessados e
aulas livres se descasam. Esse sistema também facilitou o acesso a
informacgdes para a decisdo dos docentes, pois, segundo a direcdo de uma
escola em local mais afastado, os professores podem realizar facilmente suas
pesquisas sobre a viabilidade da localizacdo da escola. O sistema foi, de
maneira geral, elogiado por todas as equipes entrevistadas que se

57 Resolugdo SEDUC n° 68, de 17-12-2014, artigo 7°, §6°.
%8 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 80/2021, item 20.

% Esclarecimentos adicionais as Requisi¢des de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, itens 4 e 5, n°
02/2022, item 1.
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manifestaram sobre ele, tanto ao nivel da Diretoria de Ensino quanto ao nivel
das unidades escolares.

A SEDUC também editou normativos®® para redirecionar docentes
alocados em projetos da Pasta (como Professores Mediadores, professores
alocados em salas de leitura ou no extinto Programa Escola da Familia) e
integrantes da equipe gestora (Vice-Diretores e Professores Coordenadores)
para as salas de aula, nas situacfes em gue nao houvesse docente disponivel
na unidade escolar, até a efetiva substituicdo do titular. Além disso, o Centro de
Midias da Educacdo, com seu repositério de aulas gravadas, também foi
arrolado como ferramenta para substituir as aulas de docentes faltosos.

Todas essas medidas atuam paliativamente sobre o problema da
falta de professores nas salas de aulas da rede estadual. A mais recente
medida da SEDUC para enfrentar essa fragilidade é a Lei Complementar n°
1.374, de 30 de marco de 2022, que Finstitui Planos de Carreira e
Remuneracao para os Professores de Ensino Fundamental e Médio, para os
Diretores Escolares e para os Supervisores Educacionais da Secretaria da
Educagéo”. O diploma alterou profundamente a forma de remuneracdo e
evolucao nas carreiras docentes e de suporte pedagoégico. Os efeitos dessa
legislacdo serdo graduais, uma vez que € opcional aos atuais ocupantes dos
cargos aderir a nova conformacéao da carreira.

Em primeiro lugar, as carreiras de PEB | e PEB Il foram unificadas
numa unica carreira de Professor de Ensino Fundamental e Médio, de modo
gue ndo havera mais discrepancia salarial entre os dois cargos. Além disso, as
jornadas, antes disponiveis em 4 cargas horarias semanais — reduzida (12h),
inicial (24h), bésica (30h) e integral (40) — foram reduzidas a duas jornadas de
25h (completa) e 40h semanais (ampliada).

A forma de retribuicdo ocorrera por meio de subsidio, com a
remuneracao inicial de um docente com jornada de 40h semanais passando de
R$2.585,01 (para PEB II) para R$5.000,00. O méaximo proposto ao final da
carreira é de R$13.000,00 em 29 anos, enquanto o maximo das carreiras PEB
Il chega a R$10.730,13 em 30 anos, incluindo-se neste calculo 6 quinquénios e
a sexta-parte. Esse maximo, no entanto, € apenas teorico: por for¢ca do 84° do
artigo 3° do Decreto n° 55.217, de 21 de dezembro de 2009, a promocao

vertical dos docentes é restrita a 20% da carreira, barreira que, na pratica,
impede que uma grande porcdo do quadro atinja a faixa maxima do nivel

0 Resolugdo SEDUC n° 1, de 17-01-2019, substituida pela Resolugdo SEDUC n° 11, de 1-2-2022.
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maximo da tabela de vencimentos®l. Tal barreira ndo existe na evolugdo
proposta pela nova legislacdo, que prevé evolugdo por desenvolvimento —
mediante pontuacao por aprovacédo em cursos de atualizagao e assiduidade —
e por desempenho, mediante “exercicio de competéncias e habilidades
relacionadas a conhecimentos técnico-cientificos, praticas pedagodgicas,
habilidades de didatica aplicada, engajamento e pratica profissional com foco
na melhoria da aprendizagem”.

De forma atipica para a retribuicdo por subsidio, o projeto
proposto mantém diversos adicionais e gratificacdes, elencados nos artigos
13%2 e 35 da matéria, respectivamente para docentes e para Diretores e
Supervisores. Esses adicionais mantém as remuneragdes diferenciadas para
profissionais que trabalnem em escolas vulnerdveis (ALE) e no periodo
noturno; para os profissionais do PElI em regime de dedicacdo exclusiva,
conforme ja descrito no item 3.1.2; e cria um Adicional de Complexidade de
Gestdo para os gestores das escolas e Dirigentes Regionais de Ensino que
forem categorizados como exercendo cargos em unidades com graus
diferenciados de complexidade.

O projeto proposto torna a carreira de docente estadual mais
atrativa para iniciantes, e eleva também o potencial de remunerac¢éo ao final da
carreira. Cabe, no entanto, observar se a evolugdo da carreira —
especialmente a evolucdo por desempenho — serd efetiva em elevar a
atratividade para a retencdo do quadro no médio e longo prazos, inclusive seus
reais efeitos sobre o quadro atual ja atuante, que dependem de opcado
expressa dos mesmos num prazo de 24 meses, e das regras de
reenquadramento dispostas das Disposi¢cdes Transitorias da nova Lei
Complementar.

1 A Tabela de Vencimentos vigente é dada pela Lei Complementar 1.317, de 21 de margo de 2018, Anexo XVIII.

%2 Artigo 13 - E compativel com regime de subsidio o recebimento:

| - das vantagens asseguradas aos servidores ocupantes de cargo publico pelo artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal;

Il - das vantagens pecuniarias relativas:

a) a carga suplementar de trabalho, a que se refere o artigo 11 desta lei complementar;

b) ao Adicional de Complexidade de Gestéo — ACG, a que se referem os artigos 52 a 60 desta lei complementar;

¢) a Gratificag&@o de Dedicagéo Exclusiva — GDE, a que se referem os artigos 61 a 65 desta lei complementar;

d) a Bonificag&o por Resultados - BR, a que se refere a Lei Complementar n° 1.361, de 21 de outubro de 2021;

e) ao Adicional de Local de Exercicio, a que se refere a Lei Complementar n° 669, de 20 de dezembro de 1991;

f) ao adicional de periculosidade, a que se refere a Lei Complementar n° 315, de 17 de fevereiro de 1983;

g) a Gratificag&o por Trabalho Noturno — GTN, prevista no artigo 3° da Lei Complementar n°® 506, de 27 de janeiro de
1987;

h) ao abono de permanéncia, previsto no § 19 do artigo 126 da Constituicdo do Estado;

Il - das verbas de carater indenizatdrio relativas:

a) ao adicional de transporte, a que se refere a Lei Complementar n°® 679, de 22 de julho de 1992;

b) a ajuda de custo;

c) a diarias.
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3.2 CLIMA ESCOLAR

7

O clima escolar € um aspecto da vivéncia da escola com
conceitos fluidos ao longo do tempo. Algumas pesquisas sobre eficacia escolar
destacam o carater académico do clima: um ambiente focado no processo de
ensino-aprendizagem. Outras, destacam a disciplina: um ambiente em que o
uso do tempo é eficiente, sem interferéncias causadas por desordem dos
alunos, desorganizacao dos professores ou absenteismo. Ha, ainda, destaques
para o0 aspecto do incentivo aos alunos, seja por meio de sistema de
recompensa e punicéo pelo desempenho, seja pela construcdo da confianca
dos alunos a partir da comunicacdo de altas expectativas. Nesse mesmo
grupo, também ha pesquisas que indicam a importancia do estabelecimento de
direitos e deveres para o corpo discente, dando a ele um espaco de
protagonismo e reivindicacdo por meio de participacdo nas decisdes da escola
por sistemas de representatividade e grémios®3. A consolidacdo das diversas
conceituacbes do que é o clima escolar e a sua importancia para o
desempenho e a formacdo dos estudantes fica bem resumida no excerto a
seqguir:

Com base nos estudos da literatura na area e nas pesquisas que
temos desenvolvido com o clima escolar, compreendemos o clima
escolar como o conjunto de percepcbes e expectativas
compartilhadas pelos integrantes da comunidade escolar, decorrente
das experiéncias vividas nesse contexto, quanto aos seguintes
fatores inter-relacionados: normas, objetivos, valores, relacdes
humanas, organizagdo e estruturas fisica, pedagogica e
administrativa que estdo presentes na instituicdo educativa (VINHA;
MORAES; MORO, 2017). O clima corresponde as percep¢des dos
docentes, discentes, equipe gestora, funcionarios e familias, em
funcdo de um contexto real comum, portanto, constitui-se de
avaliagbes subjetivas. Refere-se a atmosfera psicossocial de uma
escola, sendo que cada uma possui o seu clima préprio. Ele influi na
dindmica escolar e, por sua vez, é influenciado por ela; desse modo,
interfere na qualidade de vida e na qualidade do processo de ensino
e de aprendizagem. Thiébaud (2005) apresenta uma revisdo dos
estudos para os quais 0s alunos sdo sensiveis ao clima da escola, e
isso pode influenciar o seu comportamento e sua adaptacdo. O autor
considera que o clima escolar esta associado ao grau de eficacia
geral de uma instituicdo, mas, especialmente, ao nivel de
incivilidades, violéncia e estresse vivenciados. E o que também
evidenciam Blaya et al. (2004), em suas pesquisas, has quais
relacionam o clima das escolas e a vitimizagdo entre os alunos. Os
autores concluem que o clima escolar € um elemento essencial do

63 Reynolds, David e Teddlie, Charles. 2000. The international handbook of school effectiveness research.
Capitulo 4. [A. do livro] Nigel Brooke e José Francisco Soares. Pesquisa em eficacia escolar: origem e
trajetérias. London/New York : Falmer Press, 2000, Leitura 17. In: Brooke, Nigel, Soares, José Francisco e (Orgs.).
2008. Pesquisa em eficacia escolar: origem e trajetorias. [trad.] Cleusa Aguiar Brooke, Viamundi Idiomas e Tradugfes e
R&mulo Monte-Alto. Belo Horizonte : UFMG, 2008. p. 552. 978-85-7041-652-0.
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bom funcionamento da escola; quando é negativo, pode representar
um fator de risco da qualidade de vida escolar, contribuindo para o
sentimento de mal-estar, problemas comportamentais e para o
surgimento da violéncia. (Moro, 2019 p. 316)

J4 as pesquisas mais recentes, que comecaram a utilizar

sociometria para analisar o ambiente das escolas e relaciona-las ao
desempenho, destacam a importancia do bem-estar dos alunos e da qualidade
e harmonia das relagées que se constroem na comunidade escolar®®. Um
excerto sobre o assunto exemplifica o que tem sido associado a um bom clima

escolar:

Diante dos problemas comportamentais e dificuldades nas relacdes,
as escolas geralmente atuam para controlar ou impedir que os
conflitos ocorram. Contudo, é crescente a corrente em educagdo que
defende uma postura distinta: ao invés de focar nos “problemas”, é
mais construtivo as escolas desenvolverem ac¢fes para a promog¢ao
do “bem-estar” de todos na escola. Para isso, é preciso investir na
melhoria da qualidade do clima escolar, por meio de uma gestao
aberta as mudancas; da implantacdo de estratégias sistémicas que
promovam a valorizacdo e promocao de apoio de todos, na escola;
de um olhar continuo para os processos de melhoria do ensino; da
garantia de uma escola acolhedora, segura e justa; do exercicio
constante do dialogo e do trabalho coletivo; do cuidado com uma boa
comunicacao e transparéncia; do estimulo a participacao estudantil e
da comunidade, nas decisdes da instituicdo (criagdo de comunidades
democréticas), de maneira a possibilitar o desenvolvimento da
sociabilidade e do pertencimento. As escolas que possuem clima
escolar positivo apresentam bons relacionamentos interpessoais, um
ambiente de cuidado e confianca, qualidade no processo de ensino e
aprendizagem, espacos de participacédo e de resolucéo dialégica dos
conflitos, proximidade dos pais e da comunidade, uma boa
comunicacdo, senso de justica (as regras s80 necessarias e
obedecidas e as sang¢fes sdo justas), um ambiente estimulante e
apoiador, centrado no aluno, em que os individuos sentem-se
seguros, apoiados, engajados, pertencentes a escola e
respeitosamente desafiados. (Vinha, et al., 2017 p. 8 e 9)

No Brasil, dados disponiveis a partir do PISA indicam que ha

problemas nessa questdo, em especial nas escolas publicas do pais:

Este capitulo destaca quatro problemas principais que as criancas e
os adolescentes enfrentam no Brasil, que ndo apenas contribuem
para seu baixo desempenho escolar, mas também impactam
negativamente seu bem-estar. S&o eles:

e Em primeiro lugar, o clima escolar brasileiro ndo é muito favoravel
a aprendizagem ou ao bem-estar dos alunos. O mau
comportamento e a indisciplina dos alunos na sala de aula séo

64 OCDE, 2021. Education in Brazil: an international perspective. Traduzido por Todos Pela Educagdo, 2021. A
Educag&o no Brasil: uma perspectiva internacional. Disponivel no original em <https://doi.org/10.1787/60a667f7-

en>.Acesso em 25/02/2022.
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comuns e roubam tempo da aprendizagem real. Além disso, as
relacdes entre alunos e professores e entre os préprios alunos
nas escolas sdo tensas e, as vezes, hostis. Isso cria um ambiente
inseguro onde o0s alunos sentem pouca conexao, 0 que,
juntamente com um curriculo desinteressante, promove o0
absenteismo, a evasdo e o baixo desempenho. As evidéncias
sugerem que essa questdo é particularmente proeminente em
escolas publicas e em circunstancias socialmente mais
vulneraveis; (...)

e Em terceiro lugar, ndo estdo sendo realizadas acdes suficientes
para promover o bem-estar das criangas. Ha um reconhecimento
crescente, no Brasil, de que a Educacdo ndo é apenas
académica, mas também um meio para os individuos
desenvolverem habilidades sociais e emocionais que 0s permitem
tornarem-se cidadéos independentes, construir relagbes sociais e
ajudar a obter um senso de controle — e satisfacéo — sobre a vida
e o futuro. Apesar desse reconhecimento, muitos aspectos da
salude psicoldgica, social e fisica permanecem negligenciados.
Muitos alunos estdo acima do peso ou obesos, e poucos fazem
exercicios suficientes. A crise da Covid-19 acentuou muitos
desses desafios e, portanto, aumenta a importancia de apoiar o
bem-estar das criancas; (...) (OCDE, 2021 pp. 293-295)

3.2.1 Escolas ineficazes possuem mais conflitos entre alunos e entre
alunos e funcionarios, além de maior exposicao ao trafico e consumo de
drogas

Os dados disponiveis para diagnosticar o clima escolar nas redes
e instituicdes de ensino ndo sao abundantes ainda. Ha diversas questdes no
Saeb, tanto no questionario de alunos quanto nos de docentes e diretores,
abordando questdes de disciplina e seguranca na escola, mas as dimensdes
mais sutis de bem-estar, protagonismo juvenil, autoconfianca e resiliéncia dos
alunos ainda ndo possuem coleta sisteméatica de dados.

No caso dos dados do Saeb 2019, a fiscalizacdo separou as
respostas pertinentes ao tema de clima escolar dos questionarios aplicados
aos Diretores e aos Professores, dispostas nos quadros abaixo. No
guestionario dos Diretores, houve respostas de 4.508 profissionais; no caso do
questionario aplicado aos Professores, para as 4.680 escolas participantes
desse questionario, um total de 24.148 professores produziram respostas,
sendo que a média de respostas por questao foi de 20.200.

Quadro 6 — Selecdo de questBes Saeb sobre clima escolar - Diretores

TX_RESP_QO068 | Profissionais foram vitimas de atentado a vida

TX_RESP_QO069 | Profissionais foram ameacados(as) por algum aluno

TX_RESP_QO074 | Alunos(as) frequentaram a escola portando arma (revolver, faca, canivete etc.)
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TX_RESP_Q070 | Houve ocorréncia de roubo com uso de violéncia

TX_RESP_QO075 | Episddios de violéncia ocasionaram cancelamento das aulas

TX_RESP_QO071 | Houve trafico de drogas na escola

TX_RESP_QO073 | Alunos(as) frequentaram a escola sob efeito de drogas ilicitas

TX_RESP_QO072 | Alunos(as) frequentaram a escola sob efeito de bebida alcodlica

Fonte: INEP.

Quadro 7 — Selecédo de questdes Saeb sobre clima escolar - Professores

TX_RESP_Q094 | Os alunos respeitam os acordos estabelecidos em sala

TX_RESP_QO095 | Os alunos chegam pontualmente

TX_RESP_QO097 | Os alunos séo respeitosos(as) comigo

TX_RESP_QO098 | Os alunos séo respeitosos(as) com os(as) colegas da turma

TX_RESP_Q100 | Os(As) alunos(as) frequentaram a escola sob efeito de bebida alcodlica

TX_RESP_Q101 | Os(As) alunos(as) frequentaram a escola sob efeito de drogas ilicitas

TX_RESP_Q102 | Os(As) alunos(as) frequentaram a escola portando arma (revolver, faca, canivete etc.)

TX_RESP_Q103 | Fui ameacado(a) por algum(a) aluno(a)

TX_RESP_Q104 | Fui ameacado(a) por familiares de alunos(as)

TX_RESP_Q105 | Fui agredido(a) fisicamente por algum(a) aluno(a)

TX_RESP_Q106 | Fui agredido(a) fisicamente por familiares dos(as) alunos(as)

TX_RESP_Q107 | Fui vitima de roubo com uso de violéncia

TX_RESP_Q108 | Fui vitima de atentado a vida

TX_RESP_Q109 | Outro(a) profissional foi vitima de atentado a vida

Fonte: INEP.

A andlise das respostas a essas questdes foi realizada tanto pelo
recorte do INSE quanto pelo recorte do IEE. Neste caso, as escolas abrangidas
tanto por um recorte quanto pelo outro sdo as mesmas: as escolas que
possuem dados no Saeb 2019, independentemente do fato de haver mais
escolas com INSE calculado pela SEDUC. Por isso, as meédias gerais de
ambos os recortes serdao idénticas e reportadas uma Unica vez por questao.

No caso das questOes respondidas por professores, o primeiro
bloco de questdes selecionado, versando sobre o comportamento dos alunos,
tinha como opgbdes de resposta uma escala Likert de 4 niveis: ‘Discordo
totalmente’, ‘Discordo’, ‘Concordo’ e ‘Concordo totalmente’. As respostas
negativas as afirmativas (‘Discordo’ e ‘Discordo totalmente’) foram somadas e a
tabela abaixo mostra os percentuais de respostas dessa natureza em cada
recorte. Quanto menores 0s percentuais, melhor a situacéo retratada.
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Tabela 13 — Questdes Saeb 2019 sobre clima escolar - Professores (A)

INSE INSE | INSE |Média

AT - Eficaz | Ineficaz | Controle | Conflito
elevado | médio | baixo | geral

Questao

Os alunos respeitam os
acordos estabelecidos em 23,2% | 24,4% | 24,3% | 23,9% | 18,1% | 30,4% 23,6% 25,0%
sala

Os alunos sao

- . 10,0% | 10,4% | 9,7% |10,1% | 6,8% | 13,5% 10,1% 11,6%
respeitosos(as) comigo

Os alunos séo
respeitosos(as) com os(as) 29,6% | 29,4% | 28,1% |29,3% | 23,2% | 35,8% 28,9% 31,5%
colegas da turma

Os alunos chegam

pontualmente 28,9% | 34,0% | 36,9% |32,6% | 27,1% | 36,7% | 33,0% 34,8%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos microdados do Saeb 2019 e do portal Dados Abertos da Educacao.

Com excecdo da pontualidade dos alunos, o recorte do INSE
mostra apenas discretas variagcbes em relacdo a média. No caso do IEE, no
entanto, diferencas mais marcantes de percentuais entre escolas eficazes e
nao eficazes podem ser observadas. Nas escolas eficazes, os professores
parecem reportar com mais frequéncia a existéncia de relacdes de respeito
entre alunos, entre alunos e professores, e entre alunos e as regras
estabelecidas pela escola.

No segundo bloco de respostas, que versam sobre uso de drogas
e violéncia interpessoal, as respostas tratavam da frequéncia com os eventos
listados ocorriam na escola dos respondentes. Assim, as possiveis respostas
eram ‘Nunca’, ‘Poucas vezes’ e ‘Véarias vezes’. Para analisar as respostas,
optou-se por isolar a alternativa ‘Nunca’ entendida como a situacdo mais
favoravel. Assim, os percentuais da tabela abaixo versam a proporcdo de
respostas ‘Nunca’ para cada situagdo, de modo que, quanto maior o
percentual, mais favoravel a realidade reportada:

Tabela 14 — Questdes Saeb 2019 sobre clima escolar - Professores (B)

o @ o
ws | w2 | we| &3 o § o =
Questdo 2% 28| 25| 83| ¢ = = £
Os(As) alunos(as) frequentaram a
escola sob efeito de bebida 81,4% | 79,0% | 79,3% | 79,9% | 83,4% | 78,5% | 79,1% | 78,0%

alcodlica

Os(As) alunos(as) frequentaram a

: 67,8% | 63,9% | 64,9% | 65,5% | 70,6% | 60,9% | 65,6% | 56,4%
escola sob efeito de drogas ilicitas

Os(As) alunos(as) frequentaram a
escola portando arma (revaélver, 90,9% | 91,5% | 92,9% | 91,5% | 93,5% | 90,7% | 91,1% | 88,1%
faca, canivete etc.)

Fui ameacado(a) por algum(a)

90,7% | 90,4% | 91,3% | 90,7% | 93,0% | 87,5% | 91,2% | 85,1%
aluno(a)

Fui ameacado(a) por familiares de

96,0% | 96,0% | 95,9% | 96,0% | 97,0% | 95,5% | 95,9% | 93,6%
alunos(as)

Fui agredido(a) fisicamente por

98,5% | 98,6% | 98,4% | 98,5% | 99,1% | 98,0% | 98,5% | 98,2%
algum(a) aluno(a)

Buragredido(e) isicaments pon 99,5% | 99,6% | 99,3% | 99,5% | 99,6% | 99,4% | 99,5% | 98,8%

familiares dos(as) alunos(as)
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si‘é'lg:(':?;ade roubo com uso de 98.6% | 98,6% | 99,0% | 98,7% | 98,8% | 98.6% | 98,6% | 99,7%

Fui vitima de atentado a vida 99,1% | 99,1% | 99,2% | 99,1% | 99,2% | 99,0% | 99,0% | 99,7%
Outro(a) profissional foi vitima de | g4 194 | 90 006 | 92,19 | 89.9% | 92,4% | 88,5% | 89.4% | 91,4%

atentado a vida
Fonte: elaboragéo prépria a partir dos microdados do Saeb 2019 e do portal Dados Abertos da Educacéo.

A primeira observacdo em relacdo a tabela (B) acima é uma
indicacao preocupante da presenca do uso de drogas ilicitas pelos estudantes.
Na média geral, apenas 65,5% dos professores responderam que nunca viram
alunos frequentando aulas sob o efeito de drogas ilicitas, panorama pior ainda
que o de estudantes alcoolizados. Assim como no caso das questdes
disciplinares, as diferencas entre os niveis socioeconémicos dos estudantes
nao sdo muito marcantes, sendo mais relevantes as diferencas entre os tipos
de eficacia das escolas. Ainda assim, vale notar que o percentual de respostas
‘Nunca’ indica que alunos de nivel socioeconémico menos favoravel sédo menos
propensos a frequentar as aulas sob efeito de &lcool ou drogas ilicitas.

No caso do uso de drogas ilicitas pelos alunos, ndo s6 a diferenca
da média entre escolas eficazes e nao eficazes € de quase 10 pontos
percentuais para a resposta ‘Nunca’, como também é relevante a diferenga na
resposta que indica recorréncia: no caso das escolas categorizadas como
eficazes, 3,9% dos professores relatam a frequéncia de alunos drogados por
‘Varias vezes’, enquanto esse percentual € de 7,3% nas escolas néo eficazes.
A média geral dessa resposta para todas as escolas é de 5,6%, e para as
escolas Controle, 5,4%. Para o recorte do INSE, a diferenca nessa resposta
entre escolas de nivel socioecondmico mais e menos favoraveis é de apenas
0,1% (5,0% e 5,1%, respectivamente), tendo a maior frequéncia nas escolas de
INSE médio (6,1%).

Em relacédo aos eventos de violéncia, felizmente os eventos mais
graves sdo 0s mais raramente reportados, o que acaba por reduzir as
diferencas entre escolas de perfis distintos. No entanto, os eventos de ameaca
de alunos a professores € inexistente em apenas 90,7% das respostas, assim
como a presenca de alunos portando armas nao foi relatada em apenas 91,5%
das respostas. Ha desvios mais discretos para esses eventos em torno da
média, no recorte do IEE.

Outro dado que chama atencéo é o conhecimento de atentados a
vida sofridos por outros profissionais que ndo o respondente. Apenas 89,9%
das respostas eliminaram esse evento, sendo que ha uma pequena diferenca
no volume de respostas de professores em escolas eficazes e nao eficazes
(92,4% e 88,5%, respectivamente). Considerando a gravidade desse evento,
um percentual médio de cerca de 10% de respostas confirmatérias é um
patamar significativo.
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Considerando a perspectiva dos Diretores de escola, os dois
recortes repetem o padrdo: as diferengas entre as faixas de INSE n&o se
mostram tdo marcadas, a ndo ser na questdo que aborda a frequéncia de
alunos sob efeitos de drogas ilicitas e, também, na pergunta sobre existéncia
de trafico de drogas na escola, exclusiva aos diretores. Aqui, confirma-se a
tendéncia de que, quanto menos favorecido o nivel socioeconémico dos alunos
da escola, menos os diretores apontam a influéncia do consumo ou trafico de
drogas ilicitas na escola. Ainda assim, a média geral revela dados
preocupantes: menos da metade dos Diretores relatou ndo ter visto nenhum
aluno sob efeito de drogas ilicitas em 2019, e 31% dos Diretores relataram ter
notado pelo menos um caso de trafico de drogas dentro da escola. A ameaca
de alunos a algum profissional da escola também é evento que ocorre em
cerca de metade (47%) das escolas estaduais participantes do Saeb 2019. O
que os dados do Saeb sugerem € que ha um clima de intimidacdo e
inseguranca relativamente presente nas escolas estaduais de Sao Paulo.

Como nas tabelas anteriores, foi selecionado o percentual da
resposta ‘Nunca’, de modo que o cenario mais vantajoso corresponde aos
percentuais mais altos.

Tabela 15 - Questdes Saeb 2019 sobre clima escolar - Diretores — Recorte INSE

2 o ©
o 5 X 5 N N 2 =]
Recorte INSE — Resposta us = 3 o 5 O e =
‘Nunca’ Z3 w w g i © 5 5
° 2| 2| ¢ =] o] °
Profissionais foram vitimas de 88% 86% 87% 87% 91% 85% 86% 86%

atentado a vida

Profissionais foram
ameacados(as) por algum aluno
Alunos(as) frequentaram a
escola portando arma (revolver, | 76% 76% 76% 76% 82% 73% 74% 75%
faca, canivete etc.)

Houve ocorréncia de roubo com
uso de violéncia

Episddios de violéncia
ocasionaram cancelamento das | 98% 98% 98% 98% 99% 98% 98% | 100%
aulas

Houve trafico de drogas na
escola

Alunos(as) frequentaram a
escola sob efeito de drogas 48% 43% 41% 45% 51% 38% 45% 30%
ilicitas

Alunos(as) frequentaram a
escola sob efeito de bebida 60% 58% 57% 59% 65% 54% 58% 51%
alcodlica
Fonte: elaborag&o propria a partir dos microdados do Saeb 2019 e do portal ‘Dados Abertos da Educacgéo’.

54% 51% 56% 53% 63% 45% 52% 39%

88% 87% 87% 87% 91% 85% 86% 92%

72% 67% 68% 69% 7% 64% 68% 57%

J& no recorte do IEE, as diferencas entre escolas eficazes e as
consideradas nado eficazes e a meédia geral é significativa. As escolas

consideradas eficazes possuem desvios consideraveis em relacdo a média das
99
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escolas e, mais ainda, uma diferenga significativa para as escolas
categorizadas como ndo eficazes. O que esses dados sugerem € que as
escolas eficazes possuem um clima escolar menos contaminado por conflitos
em sala de aula e por questdes de salde e seguranca publica que invadem os
muros da escola, afetando a qualidade das relacbes estabelecidas e do
trabalho realizado pela comunidade escolar como um todo.

Assim como o Saeb, o0 SARESP também aplica aos alunos um
questionario de contexto que possui itens relativos ao clima escolar. Além de
submeter um questionario desse tipo aos alunos, o sistema estadual também
envia um questionario aos pais dos alunos. Os itens abordam questdes sobre
bullying entre os alunos, a qualidade das relagbes dentro da escola e a
participagcédo dos pais na vida escolar seus filhos.

Além de calcular o indicador de efeito escola, a Audesp também
procedeu a analises univariadas entre o indicador calculado e os dados de
respostas de cada item do questionario do SARESP, buscando identificar as
guestdes que mais possuiam capacidade preditiva sobre a eficacia da escola.
Dentro do universo de clima escolar, as questdes que apresentaram 0S
maiores coeficientes de determinacdo® com o IEE foram as que tratavam da
seguranca da escola® (tanto no questionario aplicado aos pais quanto no
aplicado aos alunos), e a que abordava a comunicacdo entre alunos e seus
pais sobre o cotidiano na escola®’ (neste caso apenas a questdo contida no
guestionario dos alunos). Procedendo aos recortes dos dados por escola,
considerando o nivel socioeconémico dos alunos e o perfil de eficacia
considerado, os resultados indicaram quase nao haver diferenca entre as
respostas médias dos alunos nas questbes relativas a bullying e a
comunicacao e participacao dos pais — com excec¢ao da participacao dos pais
nas reunides de pais e mestres —, havendo maior diferenca nas questdes que
abordam a qualidade das relagGes dentro da escola e, de fato, na questédo
sobre seguranca da escola. Os dados seguem na tabela abaixo:

% R2 ou coeficiente de determinag&o é um indice calculado a partir dos erros quadraticos de uma regressao linear. O
seu valor, que varia de 0 a 1, indica, em tese, o quanto da variancia de uma variavel dependente pode ser explicada
por uma variavel preditora.

% “Faga uma avaliagdo da sua escola, indicando uma nota de 1 a 5 para cada item, sendo 1 uma avaliagdo muito
negativa e 5 uma avaliagdo muito positiva.

4. Seguranca da escola.

(A1(B)2(C)3(D)4(E)5”

67 “Seus pais ou seus responsaveis:
15. perguntam a vocé sobre o que acontece na escola?
(A) Sim, muito (B) Sim, um pouco (C) Ndo.”

100

HdHL

-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS INIOVd VHIFHYTd VNIYVIA NINVA 31137 NIWNHEVYD 'VINIT 3A VAIFWTY VLVYNIY :H0d INIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TC-022692.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Tabela 16 — Questionario SARESP 2019 — Questdes sobre clima escolar - Alunos

= 9 o © °
®© o} x = N (@]
s | Bl 5|3 y| 8| g g
Item de questionario RS < = = = o = = =
considerada i w i = ) c 5
wlao|l2l3| Y|l = §| o

2 Z | 2| =

34. Voce ja sofreu algum tipo de | gy nxq. 67% | 67% | 68% | 67% | 68% | 66% | 67% | 68%

discriminagéo na escola?

Neste ano, com que frequéncia vocé teve as seguintes experiéncias na escola?

35. Fui chamado de nomes feios | (A) Sempre ou 11% | 10% | 9% [10% | 9% | 119% | 10% | 11%

por outros alunos. guase sempre.
36. Fui ameagado por outros (A) Sempre ou 4% 4% | 3% | 4% | 3% | 4% | 4% | 4%
alunos. guase sempre.

37. Outros alunos me deixaram (A) Sempre ou

0 0 0, 0, 0, 0, 0, 0,
de fora das coisas de propésito. | quase sempre. 8% 7% | 6% | 7% | 7% | 8% | 7% | 7%

38. Outros alunos zombaram de | (A) Sempre ou

0 0 0 0 0 0 0 0
mim quase sempre. 8% 8% | 7% | 8% | % 8% | 8% | 8%

39. Outros alunos tiraram de mim

p - A) Sempre ou
ou destruiram coisas que me (A) P

guase sempre.

6% 5 | 4% | 5% | 5% 6% | 5% | 5%

pertenciam.
40. Eu apanhei ou fui empurrado | (A) Sempre ou 3% 3% | 2% | 3% | 206 | 3% | 3% | 3%
por outros alunos. quase sempre.

41. Qutros alunos espalharam
boatos desagradaveis a meu
respeito.

(A) Sempre ou
guase sempre.

9% 8% | 8% [ 8% | 8% | 9% | 8% | 8%

O que vocé acha das seguintes relagées em sua escola?

43. Entre professores e alunos. (C) Boa. 64% | 63% | 62% |63% | 67% | 60% | 63% | 64%
44. Entre os alunos. (C) Boa. 52% | 53% | 55% | 53% | 54% | 52% | 53% | 55%
45. Entre professores e dire¢do. | (C) Boa. 56% | 53% | 48% | 53% | 56% | 52% | 53% | 55%
46. Entre os professores. (C) Boa. 63% | 61% | 57% |61% | 64% | 60% | 61% | 62%
47. Entre alunos e diregéo. (C) Boa. 43% | 41% | 38% | 41% | 44% | 40% | 41% | 44%
48. Entre alunos e funcionarios. | (C) Boa. 63% | 65% | 65% |64% | 67% | 63% | 64% | 66%

49. Entre professores e
funcionarios.

(C) Boa. 58% | 57% | 55% | 57% | 60% | 56% | 57% | 59%

Faca uma avaliacdo da sua escola, indicando uma nota de 1 a 5 para cada item, sendo 1 uma avaliagéo
muito negativa e 5 uma avaliacdo muito positiva.

4. Seguranga da escola. D)4+ E)5 | 43% | 44% | 48% | 44% | 50% | 42% | 44% | 46%

Fonte: SARESP 2019 — Microdados.

Como se Vvé, o recorte de nivel socioecondmico relevou pouca
diferenca entre as escolas, com destaque para as questdes do bloco de
qualidade das relacdes — estas indicaram que os alunos em escolas com nivel
socioeconémico menos favoravel consideram as relacbes como boas com
maior frequéncia, embora essa avaliagao ‘boa’ corresponda a um percentual
entre 41% a 65% do aluno conforme a relagéo. As relagbes que envolvem os
professores sdo as mais bem avaliadas, enquanto as que envolvem a direcao
sdo as que atingem menores percentuais de média.

Em relacéo ao recorte de IEE, as diferencas sdo muito pequenas
no bloco de questbes sobre bullying, e se mostram consistentemente mais
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favoraveis as escolas eficazes nas questdes sobre a qualidade das relagbes
dentro da escola. Também se mostra grande a diferencga entre escolas eficazes
e ndo eficazes a percep¢do da escola como ambiente seguro: em média, 50%
dos alunos de escolas eficazes avaliam positivamente a seguranca de suas

escolas, contra apenas 42% dos alunos em escolas néo eficazes.
Tabela 17 - Questionario SARESP 2019 — Questdes sobre clima escolar - Pais

walwelwoel 8wl N 3 % =
P Resposta = =G © o =
Item de questionério P 0 3 v 3@ -% S5 o = ‘E =

considerada Z ol Z =z ol &5 © 5

Como vocé participa da vida escolar de seu filho?
12. Converso com meu filho sobre | ) giny muito. | 5296 | 529% | 53% | 52% | 53% | 529 | 53% | 52%

a escola.
3? Qgﬁ?.ﬁi”“" as ligoes de casa | Ay gim muito. | 31% | 31% | 30% | 31% | 31% | 30% | 32% | 31%
L. Comirso com 03 professores | Ay sim, muito. | 22% | 21% | 20% | 22% | 23% | 21% | 22% | 23%

15. Participo das reunides de pais. | (A) Sim, muito. | 54% | 54% | 52% | 54% | 57% | 51% | 54% | 56%
16. Participo das reunides do (A) Sim, muito. | 10% | 10% | 9% | 9% | 10% | 9% | 10% | 10%
Conselho de Escola.

17. Participo de passeios, festas,
campeonatos esportivos ou
apresentacdes culturais
promovidas pela escola.

18. Participo de outras formas. (A) Sim, muito. | 12% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12%
Faca uma avaliacdo da sua escola, indicando uma nota de 1 a 5 para cada item, sendo 1 uma avaliagédo
muito negativa e 5 uma avaliacdo muito positiva.

4. Seguranca da escola. | D)4+(E)5 [45% |47% | 51% | 47% | 53% | 44% | 47% | 48%
Fonte: SARESP 2019 — Microdados.

(A) Sim, muito. | 10% | 10% | 11% | 10% | 11% | 10% | 11% | 9%

No caso das respostas oferecidas pelos responsaveis dos alunos,
no bloco de questdes sobre a participacdo dos pais apenas o item que versava
sobre a participacdo em reunides na escola mostrou diferencas mais
significativas no recorte do IEE, sendo os pais de alunos de escolas eficazes os
que afirmaram com maior frequéncia (57%) participarem muito dessas
reunides. Além desse item, a questdo sobre a percepcdo de seguranca na
escola mostrou diferencas nas médias de percepcao dos pais tanto no recorte
INSE (0 que ndo ocorria com a percepg¢ao dos alunos) quanto no recorte do
IEE: tanto pais de escolas com alunos mais favorecidos do ponto de vista
socioeconémico quanto os pais de alunos em escolas eficazes avaliaram
positivamente a seguranca da escola com maior frequéncia.

Além dos dados das avaliacfes externas, a SEDUC mantém um
sistema de informacdes para registro de ocorréncias nas escolas. Esse sistema
foi criado com o Programa de Protecdo Escolar (SPEC) em 2010, intitulado
“Registro de Ocorréncia Escolar”, e hoje absorvido pelo Programa Conviva e
renomeado como PLACON. O Programa Conviva serd explorado no item
subsequente. A ROE/PLACON é utilizada para registrar casos de indisciplina,
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violéncia, vulnerabilidades, trafico e consumo de drogas, roubos e furtos na
escola. As informacdes da plataforma visam subsidiar a SEDUC com dados
sobre questbes de seguranca graves ocorrendo em suas escolas. Os tipos e
naturezas de ocorréncias que devem ser registrados pelos gestores da escola

seguem no quadro abaixo:

Quadro 8 — Tipos e naturezas de ocorréncias passiveis de registro na PLACON
Danos e outros crimes contra o patriménio:

- Vandalismo / Depredacéo

- Invaséo

- Roubo

- Furto

Agressdes, ameacas e outros problemas de convivéncia (violéncia interpessoal):
- Agresséo fisica

- Agresséo verbal

- Ameagca

- Discriminagdo

- Bullying / humilhag&o sistematica

- A¢do violenta de Grupos / Gangues

Consumo / Venda de alcool e outras drogas:
- Uso de alcool, tabaco e outras drogas licitas

- Uso de drogas ilicitas

- Venda de éalcool ou tabaco para menores

- Trafico / Venda de drogas ilicitas

- Encontro de alcool e/ou outras drogas

Posse ou encontro de armas e/ou outros objetos perigosos:
- Posse ou encontro de armas e/ou outros objetos perigosos
Assédio e/ou abuso sexual:

- Assédio e/ou abuso sexual

- Violéncia sexual e/ou estupro

Questdes disciplinares:

- Episddio de indisciplina recorrente

- Utilizagdo indevida de aparelhos eletrénicos

- Saida injustificada de atividade pedagodgica / sala de aula
Outros problemas de vulnerabilidade:

- Auséncia néo autorizada pelos pais e/ou responsaveis

- Evaséo

- Aluno vitima de maus tratos e/ou abandono

- Desaparecimento de aluno comunicado por familiares / responséaveis
- Violéncia autoinfligida

- Acidentes ou casos fortuitos

- Obito

- Sinais de Alertas Comportamentais

Outras Ocorréncias que atentam contra vida:
- Homicidio

- Tentativa de homicidio

- Suicidio

- Tentativa de suicidio

Convivéncia Digital:

- Cyberbullying

- Cyber Agressao

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 80/2021, item 3.
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A fiscalizacdo recebeu dados de ocorréncias registradas de 2017
a 2021%8. Depois de excluidas as ocorréncias sem identificagdo e dos CEEJAS,
foram consideradas 4.669 escolas com um total de 330.821 ocorréncias de
todos os tipos, considerados todos os anos requisitados.

Os dados da PLACON possuem um vVviés em sua geracao, e
devem ser utilizados com alguma cautela. Embora seja obrigatério aos
gestores reportar ocorréncias para todos os dias — inclusive reportar o evento
nao-ocorréncia nos dias em que nao houve incidentes — o0 sistema ainda
permite a inclusdo de ndo ocorréncias em lotes. Assim, é possivel que os
gestores da escola nao reportem as ocorréncias ou hao ocorréncias
diariamente, e depois insiram de uma s6 vez um lote de dias sem ocorréncias,
tornando o sistema vulneravel ao perfil do Diretor da escola e sua avaliacao
sobre o que deve ou ndo ser reportado. Nas entrevistas com os Diretores, essa
possibilidade foi confirmada: ndo ha uma avaliacdo unanime sobre o que deve
ser registrado ou ndo, no sentido de que alguns diretores consideram que
algumas ocorréncias ndo necessitam de ajuda externa da DE ou da SEDUC e,
portanto, nao precisam ser registradas. Assim, o0s dados néao
necessariamente refletem as ocorréncias reais nas escolas, mas, mais
precisamente, os registros de cada tipo efetuados ao longo dos anos.

No cOmputo geral, a maior parte das ocorréncias se refere a
guestdes disciplinares, com mais da metade dos registros, seguida por eventos
de violéncia interpessoal, que correspondem a cerca de % dos registros:

Tabela 18 — Volume de ocorréncias por tipo (2017-2021)

Tipo de ocorréncia g%igﬁizdozds %
Questdes disciplinares 188.555 | 57,0%
Agressfes, ameagas e outros problemas de convivéncia (violéncia interpessoal) 84.667 | 25,6%
Danos e outros crimes contra o patrimdnio 28.792 8,7%
Consumo/Venda de éalcool e outras drogas 12.264 3, 7%
Outros problemas de vulnerabilidade 9.282 2,8%
Posse ou encontro de armas ou outros objetos perigosos 3.724 1,1%
Assédio e violéncia sexual 2.430 0,7%
Convivéncia digital 1.002 0,3%
Outras ocorréncias que atentam contra a vida 105 0,0%
Total Geral 330.821 | 100,0%

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 83/2021, item 15.

% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagées DCG-4 n° 83/2021, item 15.
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Chama a atencéo a pequena proporgao de registros ligados ao
consumo e venda de drogas, de forma distinta do que se apreende da analise
dos dados do Saeb 2019.

Na comparacao entre escolas por meio dos recortes por INSE e
perfil de eficacia escolar, 0 nimero de escolas abrangidas por cada recorte foi
de 4.657 e 4.315, respectivamente, com distribuicdo conforme segue abaixo:

Tabela 19 — Numero de escolas contidas em cada recorte

Categoria Numero de escolas Categoria Numero de escolas
INSE elevado 1816 Eficaz 1001
INSE médio 2213 Ineficaz 959
INSE baixo 628 Controle 2282
Total INSE 4657 Conflito 73
Total IEE 4315

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 83/2021, item 15.

Por conta daquela assimetria de percep¢des quanto ao que deve
ou nao ser registrado na PLACON, nem todas as escolas possuem registro de
ocorréncias em todos 0s anos requisitados. A quantidade de escolas, a cada
ano, gue registraram ao menos uma ocorréncia, podem ser verificadas na
tabela a sequir:

Tabela 20 — Quantidade de escolas com ao menos uma ocorréncia na PLACON, por ano

Escolas com Escolas com Escolas com Escolas com Escolas com
Total de
escolas na ao menos 1 ao menos 1 ao menos 1 ao menos 1 ao menos 1
amostra registro em registro em registro em registro em registro em
2017 2018 2019 2020 2021
4.669 2.424 3.114 3.426 3.674 3.052

Fonte: Resposta a Requisi¢cao de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 83/2021, item 15.

Um cuidado necessario, portanto, para tornar o volume de
registros comparavel em uma analise por escolas foi controlar esses dados
para o porte da unidade — utilizando para isso a média de alunos matriculados
entre 2018 e 2021%° — e para o perfil da escola em cada ano — utilizando
como fator divisor o niumero de anos com pelo menos uma ocorréncia de
gualquer tipo. Esse cuidado foi tomado para que nao se enviesasse os dados
com as escolas que nao funcionaram em alguns dos anos, ou que tenham ou
tiveram gestores que nao utilizaram a plataforma — o pressuposto é que,
considerando as naturezas de ocorréncias disponibilizadas na plataforma, nao
€ razoavel que nédo tenha havido ao menos 1 ocorréncia por ano, a hao ser por
decisdo da equipe gestora de nado registrar. Assim, o volume relativo de
ocorréncias utilizado busca refletir uma média anual de ocorréncias

% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagées DCG-4 n° 83/2021, item 10.
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registradas por aluno, calculada para cada uma das escolas dividindo seu
volume de ocorréncias pelo numero médio de alunos e novamente pelo nimero
de anos em que houve ao menos uma ocorréncia no periodo.

O resultado das médias anuais de ocorréncias registradas por
aluno produziu os numeros da tabela abaixo. Os valores percentuais ilustram o
valor das ocorréncias anuais por aluno em relacdo a média de cada tipo de
ocorréncia — estas dispostas em valores absolutos por ano, por aluno, em
cada recorte — ou seja, um percentual de 100% indica que o recorte coincide
com a média; percentuais abaixo de 100% indicam que o recorte mostra
frequéncia abaixo da média, assim como percentuais acima de 100% mostram
que a frequéncia do recorte fica acima da média geral.

Tabela 21 — Média anual de ocorréncias registradas na PLACON por aluno (2017-2021)

Q< o
we | w 2|l we| SLu N g o = gy
Proporcéo de & 3 28| 2 i 2 S2 2 S g < 2 ow
ocorréncias por -5 | "B | T 2= = = 8 o 2
aluno/ano, por tipo
e por recorte A &
(percentuais em relacao a izl (percentuais em relacdo a média do Lzl
média do recorte) absoluta do recorte) absoluta do
recorte) recorte)
Agressdes, ameagas
e outros problemas 117% 96% 67% 0,008429 95% 109% 88% 414% | 0,008243
de convivéncia
?:fjgl'o eviolencia | 14390 | 9g06 | 100% | 0,000249 | 99% | 109% | 86% | 435% | 0,000245
Consumo/Venda de
alcool e outras 117% 92% 80% 0,001188 76% 158% 79% 328% | 0,001137
drogas
Convivéncia digital 83% 105% | 129% | 0,000105 | 103% 85% 101% | 232% | 0,000106
Danos e outros
crimes contra o 111% | 101% 62% 0,002967 96% 101% 96% 281% | 0,002876
patriménio
Outras Ocorréncias
gque Atentam Contra | 136% 69% 105% | 0,000012 | 51% 88% 130% 0% 0,000012
a Vida
Outros problemas de | 1,50, | ga96 | 4% | 0,001010 | 117% | 107% | 80% | 408% | 0,000987
vulnerabilidade
Posse ou encontro
de armas ou outros 108% | 101% 73% 0,000365 | 101% | 111% 88% 326% | 0,000359
objetos perigosos
Questoes 115% | 97% | 66% | 0,017564 | 87% | 113% | 92% | 372% | 0,017059
disciplinares
Média geral (todosos | 11500 | 9706 | 6706 | 0,031890 | 91% | 112% | 90% | 374% | 0,031025
tipos de ocorréncias)
Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 83/2021, item 15.
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Comparando as frequéncias relativas de registros por aluno e
ano, nota-se uma consisténcia de registros decrescentes conforme o INSE. Ou
seja, quanto mais favoravel o nivel socioecondmico dos alunos, em geral,
menos registros por alunos sédo efetuados. A Unica excecdo € no caso das
ocorréncias de convivéncia digital, notadamente, o “cyberbullying”, o que pode
refletir, também, uma desigualdade na incluséo digital dos alunos de diferentes
niveis socioecondmicos.

JA4 no recorte do IEE, os resultados da andlise apontam,
novamente, para uma consisténcia na distribuicho de mais registros de
ocorréncias em escolas consideradas ineficazes, comparativamente as escolas
eficazes. Em alguns casos, como o0s de questdes disciplinares e
relacionamento com drogas licitas e ilicitas, as diferencas sdo bastante
acentuadas. Também vale notar que as escolas categorizadas como ‘Controle’,
ou seja, aquelas que ndo tem seu desempenho distinto do que seria esperado
para escolas com 0 mesmo nhivel socioeconémico de alunos, possuem meédias
de registros mais baixas do que as escolas eficazes em diversos tipos de
ocorréncias.

Chama a atencdo ndo apenas a inversao de tendéncias entre
escolas eficazes e nao eficazes no caso da convivéncia digital, como
aconteceu com o recorte do INSE, mas também o de ‘Outros problemas de
vulnerabilidade’, que possui mais registros de ocorréncias nas escolas eficaz
do que nas nao eficazes, relativamente a média. Respondendo por apenas
2,8% de todos os registros, esse tipo contém as naturezas de evasao (31%);
violéncia autoinflingida (21%); auséncia ndo autorizada pelo responsavel
(17%); acidentes (13%); maus tratos ou abandono (7%); desaparecimento
comunicado por familiares (3%) e Obito (1%). Esse resultado pode tanto
significar que as escolas eficazes enfrentam mais situagdes como essas — 0
gue nao seria consistente com os demais resultados — ou entdo que, nas
escolas eficazes, esses eventos sdo considerados mais importantes e,
portanto, mais registrados. Nao ha, no entanto, informacdes adicionais na

fiscalizagdo para suportar quaisquer dessas teorias.

Com excec¢do de algumas categorias que ndo seguem 0 mesmo
padrao, os dados da PLACON apontam que existe uma distingdo no volume de
registros tanto em funcdo do nivel socioeconbémico dos alunos — mais
frequentes quanto menos favorecido o INSE — quanto em funcéo do perfil de
eficacia das escolas — mais registros anuais por aluno quando as escolas séo
categorizadas como ineficazes. Com isso, € sugestivo que as a¢des da SEDUC
voltadas a melhorar a convivéncia e a seguranga no cotidiano das escolas da
rede podem, de fato, resultar em melhor desempenho e, mais importante ainda
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do que isso, maior equidade nas oportunidades académicas de todos os
alunos.

Além desses dados periédicos produzidos por avaliagbes
externas e a PLACON, a qualidade do clima escolar nas escolas foi objeto de
uma investigacao extraordinaria da SEDUC, que promoveu uma pesquisa de
clima relacional em 2019, desenvolvida e aplicada por um grupo de
pesquisadores do GEPEM — Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacédo
Moral, formado por profissionais da UNESP. A intencdo por tras dessa
pesquisa era subsidiar, no ambito do Programa CONVIVA, a elaboracdo de
planos de melhoria de convivéncia nas escolas. Os resultados, no entanto,
foram divulgados para a rede j& durante a pandemia de Covid-19, dificultando a
materializagao de suas intengdes iniciais.

A pesquisa consistiu num total de 166 questdes finalisticas
respondidas, segundo o relatério final’”®, por “mais de 16.600 gestores, 64.800
professores e mais de 941.000 alunos da rede de escolas estaduais do Estado
de S&o Paulo”, entre os meses de novembro e dezembro de 2019. A
fiscalizacdo recebeu da SEDUC os dados referentes aos questionarios
aplicados a alunos e professores’®. Os principais resultados agregados dessa
pesquisa foram resumidos no seguinte trecho:

Neste documento serd possivel acompanhar alguns dos resultados
encontrados a partir da analise dos dados do estado de Sdo Paulo
como um todo (consolidado de todas as escolas juntas), em que é
possivel concluir que:

1.  Os resultados indicam a necessidade de temas de formacéo de
professores que permitam a adequacdo da linguagem em uma
comunicacdo ndo violenta, a assun¢do de medidas que impliguem o
sentimento de justica por parte dos alunos e a participagdo desses
ultimos em espacos democraticos na escola.

2. Indicam também a importancia da equipe gestora da escola que
esteja presente no cotidiano atuando de forma acolhedora e
promovendo espacos de participacdo democratica.

3. Os resultados também indicam a necessidade do pertencimento
e participacdo democratica dos alunos na formulacdo das regras da
escola apontando a implementagcdo de assembleias na escola como
uma ferramenta eficaz para a superacdo dos problemas que os
alunos apresentam.

4. Os resultados sobre intimidagdo sistematica - bullying e
cyberbullying - sdo similares aos encontrados em investigacfes
internacionais, contudo, denotam, mesmo com frequéncias reduzidas,

0 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 1.

"l Resposta a Requisi¢gdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 83/2021, item 14.
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a atencdo necessaria a sua manifestagdo em situacdes de violéncia
auto infringida ou formas de violéncia dura como o ataque de Suzano.

5.  Os resultados sobre a percepc¢do dos alunos aos problemas de
intimidacdo entre pares e a casos de violéncia dura, por sua vez,
justificam a implementacdo de Sistemas de Apoio entre Pares nas
escolas de Sao Paulo que atuem na prevencao e intervencgao.

6. As situacBes de violéncia dura sdo muito menos frequentes do
gue as situacbes de indisciplina e incivilidade dentro da escola e
assim justificam a escolha desta Secretaria em promover a formacao
dos professores e o trabalho com o protagonismo dos alunos e a nédo
insercdo da militarizacdo das escolas. Contudo, ainda que com as
menores frequéncias, indicam a necessaria atuacdo desta Secretaria
com atengdo especial as escolas que registrem maior vulnerabilidade
guanto a essa questao haja vista a quantidade de alunos em nimeros
absolutos que indicam o trafico de drogas e os problemas com armas
vivenciados frequentemente no ambiente escolar. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021,
item 1. “Devolutiva da andlise dos dados do clima relacional das
escolas darede estadual do Estado de Sédo Paulo”. Pp. 1-2)
Embora o objetivo da pesquisa fosse subsidiar as escolas com
informacdes para a elaboracdo de seu préprio plano de melhoria da
convivéncia, a analise dos dados desagregados por escola mostra que esse
objetivo ndo poderia ser concluido por varias delas: 1.334 escolas tiveram a
pesquisa respondida por 20% ou menos de seus alunos. Isso significa que ha
baixa qualidade dos dados para cerca de 1/3 das escolas da rede estadual, o
que dificulta aplicar os resultados agregados do Estado como regra para todas

as escolas.

Para filtrar as questdes mais relevantes dessa pesquisa para a
eficacia escolar, a equipe da Audesp novamente produziu regressdes
univariadas entre cada questdo e o Indicador de efeito escola de cada etapa de
ensino. Assim, puderam ser selecionadas para analise mais detida 7 itens do
questionario aplicado aos professores e 9 itens do questionario aplicado aos
alunos:

Quadro 9 — Questdes selecionadas ap6s anélise da Audesp

Questionario respondido pelos professores

O guanto vocé esta satisfeito com sua relagdo com: Os alunos.

Indique o quanto essas situagdes ocorrem na escola: Os alunos desrespeitam os professores.

Indique o quanto essas situa¢des ocorrem na escola: Os alunos ofendem ou ameacam alguns
professores.

Indique o quanto essas situagdes ocorrem na escola: Os alunos agridem, maltratam, intimidam,
ameacam, excluem ou humilham algum colega na escola

Indique o quanto essas situa¢des ocorrem na escola: Os alunos provocam, zoam, apelidam ou irritam
algum colega na escola.

O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmagdes sobre a sua escola: Ha muitas
situacdes de conflitos entre os alunos e os professores.
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O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmacdes sobre a sua escola: Ha muitas
situacdes de conflitos entre os alunos.

Questionario respondido pelos alunos

O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmacdes sobre a sua escola: H4 muitas
situacgdes de conflitos entre os alunos e os professores.

O gquanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmacdes sobre a sua escola: Ha muitas
situacdes de conflitos entre os alunos.

O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmagfes sobre a sua escola: As pessoas
demonstram boa vontade para resolver os problemas nesta escola.

O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmagdes sobre a sua escola: Se eu pudesse,
eu mudaria de escola.

Marque a ocorréncia das seguintes situagfes. (Aluno) Os professores de sua classe: / (Professor) Os
professores na sua escola: Escutam o que temos a dizer.

Marque com que frequéncia isso ocorre em sua escola: Os alunos conhecem e compreendem as
regras.

Marque com que frequéncia isso ocorre em sua escola: Alguns alunos vém para a escola embriagados
ou drogados.

Marque com que frequéncia isso ocorre em sua escola: Alguns alunos traficam drogas dentro da escola.

Nos ultimos 3 meses com que frequéncia essas agressdes aconteceram nos diferentes ambientes: Em
locais proximos a escola.

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 83/2021, item 14. Questdes selecionadas.

O que essa andlise significa € que essas questfes acima sdo as
gue possuem maior correlacdo com o indicador de efeito escola, ou seja,
aguelas que possuem o maior poder explicativo sobre a eficacia ou ineficacia
de cada escola.

Os dados recebidos pela fiscalizagdo contém algumas
caracteristicas que devem ser expostas para sua correta utilizacdo e
interpretacdo. Ambos 0s questionarios possuem itens cujas respostas sao
escalas Likert de 4 niveis’®. No caso do questionario aplicado aos alunos,
foram fornecidos os numeros de alunos respondentes em cada escola, com o
valor agregado de suas respostas em cada categoria. No caso do questionario
aplicado aos professores, os dados recebidos consistiram em notas calculadas
pela consultoria que desenvolveu o instrumento. Essas notas foram calculadas
por meio da atribuicdo de pesos a cada categoria da escala, sendo 4 o peso da
categoria mais negativa, 3 a da segunda categoria mais negativa, 2 a da
segunda categoria mais positiva e 1 a da categoria mais positiva. Esse método
€ chamado na academia de ‘ponderacao arbitraria’, e ndo € considerado um
bom método em pesquisa, pois atribui valores numéricos a categorias
semanticas que nao necessariamente possuem essa distancia entre si — ‘Nao
concordo’ ndo é, para todos os respondentes, 4 vezes mais grave do que

2 Os tipos de respostas foram “Nunca/Algumas vezes/Muitas vezes/Sempre”; “N&o concordo/Concordo
pouco/Concordo/Concordo muito”; e “Nada satisfeito/Pouco Satisfeito/Satisfeito/Muito satisfeito”.
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‘Concordo muito’, e por isso atribuir valores numéricos a categorias semanticas
pode distorcer o resultado de pesquisas. Por isso, a analise dos recortes por
INSE e por IEE para os alunos sera feita a partir das frequéncias das respostas
afirmativas, por estar disponivel esse dado; e a analise de recortes das
respostas dos professores seguira a partir das notas, por ndo terem sido
disponibilizados os dados de respostas absolutas a cada questao.

No caso dos alunos, o recorte de nivel socioecondmico nao
mostra diferencas significativas entre as categorias. No recorte do IEE a maior
parte das diferencas € discreta, embora chame a atencdo em alguns casos. Na
tabela abaixo, seguem os resultados das médias por questdes e recorte, sendo
que os valores correspondem ao percentual de alunos de cada categoria de
eficAcia e INSE que responderam afirmativamente as questfes, ou seja, que
responderam Concordo/Concordo Muito, ou Muitas vezes/Sempre.

Tabela 22 — Pesquisa de Clima Relacional SEDUC 2019 — Alunos — Recorte INSE e IEE

0 i = (]
Questdes aplicadas a alunos =l w2l e & B o ©° 2| =
percentual de respostas NS no|l X sl IS O = = |5
Concordo/Concordo muito ou Muitas | 23| 22| 28| 22| & © S s | 2=
vezes/Sempre. o = ¢) o

O quanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmacgdes sobre a sua escola:

Ha muitas situagdes de conflitos entre
0s alunos e os professores.

Ha muitas situacdes de conflitos entre
0s alunos.

As pessoas demonstram boa vontade
para resolver os problemas nesta 49% | 46% | 45% | 47% | 52% | 46% | 46% | 48% | 47%
escola.

Se eu pudesse, eu mudaria de escola. 42% | 41% | 39% | 41% | 39% | 43% | 41% | 42% | 41%

Marque a ocorréncia das seguintes situacoes.
Os professores Qe sua classe: Escutam 59% | 57% | 55% | 57% | 61% | 56% | 56% | 57% | 58%
0 que temos a dizer.

Os alunos conhecem e compreendem
as regras.

Alguns alunos vém para a escola
embriagados ou drogados.

37% | 39% | 40% | 38% | 35% | 40% | 39% | 38% | 38%

45% | 46% | 47% | 46% | 44% | 47% | 46% | 46% | 46%

42% | 42% | 44% | 42% | 48% | 40% | 41% | 41% | 43%

15% | 17% | 18% | 17% | 14% | 17% | 17% | 15% | 16%

Alguns alunos traficam drogas dentro da

9% | 10% | 10% | 10% | 8% | 10% | 10% | 9% | 10%
escola.

Nos ultimos 3 meses com que
frequéncia essas agressfes

; . . 30% | 30% | 29% | 30% | 28% | 31% | 31% | 28% | 30%
aconteceram nos diferentes ambientes:

Em locais préximos a escola.

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 83/2021, item 14.

Os resultados mais notaveis apontam que alunos de escolas
eficazes entendem com mais frequéncia que o corpo discente esta ciente das
normas da escola e as compreendem, assim como enxergam menos situacdes
de conflito entre alunos e professores. Os numeros também apontam que
alunos de escolas eficazes encontram mais boa vontade na resolucdo de
problemas e melhor recepcdo ao que tém a dizer no ambiente escolar. Essas

caracteristicas também foram as que mostraram alguma diferenca mais
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significativa no recorte do INSE, a favor das escolas que concentram mais
alunos com caréncias socioecondmicas. Ha também alguma diferenca na
proporcdo de alunos que enxergam colegas frequentando a escola
embriagados e drogados, ou traficando na escola: isso é percebido com menos
frequéncia nas escolas eficazes, embora as diferencas ndo sejam marcantes
— fator que néo espelha a analise anterior de dados.

Em relacdo aos professores, conforme ja mencionado, a
fiscalizacdo ndo recebeu a tabela de frequéncias absolutas das respostas, mas
apenas as notas consolidadas por escolas. Além disso, em 515 escolas, 5 ou
menos professores responderam a pesquisa, 0 que pode tornar a amostra
pouco representativa da escola como um todo em alguns casos. Como néo é
possivel identificar esses casos, 0os dados aqui serdo utilizados integralmente,

conforme repassados pela SEDUC.

As notas atribuidas na pesquisa variam de 1 (pior situacdo) a 4
(melhor situacéo). Dada essa escala de valores atipica, a fiscalizacdo optou por
transformar as notas em percentuais da nota maxima, ou seja, 0s valores
maximos passam a ser 100% e a escala de variagdo torna-se mais intuitiva.
Como séo percentuais baseados em nota, independentemente do sentido da
pergunta, quanto maior o percentual, melhor a situacao retratada.

Tabela 23 — Recortes da Pesquisa de Clima Escolar SEDUC (2019) - Professores

Questdes aplicadas a o o ° i
docentes - percentual da HT | B 2 s S = § g = = =
nota obtida em relagdo anota| Z @ zQ zc | 2z = © c 5 S
fn — 1S Q = L c (e} @
maxima o = O o S
N° de professores participantes | 33.490 | 42.957 | 12.253 18.788 | 18.623 | 44.504 | 1.323
O quanto vocé esta satisfeito
com sua relagdo com: Os 62% 62% 62% | 62% 64% 60% 62% | 62% | 62%

alunos.

Indigue o0 quanto essas situacées ocorrem na escola:

Os alunos desrespeitam o0s 56% | 55% | 56%| 55% | 58%| 53%| 55%| 56% | 55%
professores.

Os alunos ofendem ou

68% 67% 69% | 68% 71% 65% 68% | 69% | 68%
ameacam alguns professores.

Os alunos agridem, maltratam,
intimidam, ameacam, excluem
ou humilham algum colega na
escola

69% 68% 70% | 69% 71% 67% 69% | 70% | 69%

Os alunos provocam, zoam,
apelidam ou irritam algum 60% 59% 61% | 60% 62% 58% 60% | 61% | 60%
colega na escola.

O gquanto vocé concorda com cada uma das seguintes afirmacdes sobre a sua escola:

Ha muitas situacGes de
conflitos entre os alunos e os 69% 67% 68% | 68% 71% 66% 68% | 69% | 68%
professores.

Héa muitas situacdes de

. 56% 55% 57% | 56% 59% 54% 56% 58% | 56%
conflitos entre os alunos.

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informac¢des DCG-4 n° 83/2021, item 14.
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Assim como no caso das frequéncias, as diferencas por recorte
socioeconémico sdo bastante reduzidas. No caso do recorte por eficicia
escolar, h4 consisténcia na pontuagdo entre escolas eficazes e nado eficazes,
tendo essas Ultimas pontuacBes mais distantes da nota maxima em todas as
questdes selecionadas. As maiores diferencas se mostram no volume de
situacdes de conflito entre alunos em si; de desrespeito, ofensas e ameacas
aos professores; e de conflitos entre alunos e professores. Com menor
diferenca ficam as situacdes de satisfacdo com os alunos, bullying entre
alunos, com ou sem violéncia fisica.

3.2.1.1 Andlise das entrevistas

A andlise das entrevistas com os Diretores indica, no entanto, que
a qualidade da convivéncia na escola possui diversas interfaces com a
realidade socioecon6mica dos alunos: se eles estdo sendo materialmente e
emocionalmente supridos por suas familias e se estdo em locais seguros e
livres da influéncia do trafico de drogas, por exemplo. Esse contexto no qual as
escolas estdo inseridas ultrapassa as atribuicdbes da prépria SEDUC,
perpassando as politicas de assisténcia social, desenvolvimento econémico,
cultura, lazer, saude e seguranca publica.

Nas escolas de INSE elevado, que foram priorizadas pela
fiscalizacdo e correspondem a 12 das 14 escolas entrevistadas entre pilotos e
execucao, foram comuns relatos sobre inseguranca alimentar dos alunos em
diversos niveis (8 relatos no total), especialmente agravada pela pandemia de
Covid 19. Foram relatados casos em que algumas familias de alunos
necessitam de auxilio para adquirir cestas basicas, passando por alunos que
enfrentam algum racionamento de alimentos em casa, até de alunos que
chegam na escola com sintomas de desnutricdo. Em 3 casos, foram
mencionadas espontaneamente dificuldades das familias em prover roupas
adequadas, especialmente no inverno.

Precariedades habitacionais — que se materializam na forma de
habitacdbes em favelas sem acesso a saneamento adequado, na forma de
casos de congestdao domiciliar, e em relatos também de alunos que tém suas
trajetorias escolares prejudicadas por reintegracdes de posse, que removem
familias da regido da escola, ocasionando evasao e transferéncias. Em dois
relatos foi mencionado que a pandemia parece ter agravado problemas
habitacionais de 6nus excessivo com aluguel — as familias dos alunos tém
sofrido mais frequentemente com despejos, o0 que se reflete na maior
frequéncia com que os alunos ndo séo localizados em busca ativa ou com que

dados cadastrais na escola precisam ser alterados.
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Em relagdo ao convivio familiar, € generalizado o relato dos
gestores escolares sobre a dificuldade em lidar com alunos cujos pais nao
parecem assumir compromissos firmes no cuidado com os filhos. Os relatos
passam pela auséncia em decorréncia do tempo dedicado ao trabalho, ou a
dificuldade que os pais mais humildes tém em participar da vida escolar dos
filhos, por ndo terem eles mesmos um passado escolar; também foram ouvidos
relatos de abandono, sem que fosse oferecido um motivo especifico que néo o
descaso parental. Aqui surge uma diferenca entre escolas eficazes e nao
eficazes: o relato de abandono ou descaso familiar foi trazido por 5 Diretores,
sendo 4 de escolas ineficazes entre as 6 desse tipo entrevistadas. Nesses 5
casos, a queixa sobre as familias ndo contou com uma contextualizacdo ou
explicagéo dos motivos para esse descaso, diferentemente do que ocorreu com
mais frequéncia nas escolas eficazes: a compreensao de que 0s pais estavam
fazendo o que podiam fazer dentro de seus contextos particulares (8 escolas, 7
delas eficazes). As parcerias com a rede protetiva foram mencionadas
espontaneamente por 8 direcfes, a maioria de forma passageira. A mencao
mais frequente foi a parceria com a Policia Militar, para palestras sobre uso de
drogas. Em duas escolas, as meng¢0es foram acompanhadas de reclamacgdes
sobre a inoperancia da rede ou de parte dela (uma eficaz e outra ineficaz), o
que deixa a escola sozinha no tratamento de questdes complexas.

Os Diretores entrevistados veem como consequéncia desse
conjunto de fatores a participacédo precoce dos alunos no universo das drogas
— nao s6 0 consumo, mas algumas vezes o trafico. O trafico de drogas dentro
da escola ndo foi assumido por nenhum dos Diretores, embora alguns
admitissem que essa situacdo tenha ocorrido no passado. A influéncia do
trafico no entorno da escola — com geracgao de violéncia e disputas territoriais
— e 0 assédio aos alunos foi mencionado por 5 Diretores (3 de escolas
eficazes e 2 de escolas ndo eficazes). Além disso, 8 Diretores mencionaram ter
alunos usuarios de drogas, embora todos neguem que 0 consumo aconteca
dentro da escola. Dois diretores relataram a necessidade de manter certo nivel
de vigilancia nos banheiros para coibir a pratica do consumo de drogas, em
especial no periodo noturno.

J& sobre a avaliagdo do clima relacional dentro da escola, entre
alunos e entre alunos e professores, os Diretores se mostraram menos
propensos a relatar grandes problemas. Na avaliagdo de apenas dois Diretores
a escola tem um clima conflituoso entre alunos (ambas ineficazes), néo
havendo conflitos entre alunos e funcionarios. Em 6 escolas eficazes e 2 ndo
eficazes os Diretores afirmaram haver poucos conflitos, enquanto em 2 escolas
eficazes e 2 ineficazes a Direcdo afirmou n&o haver conflitos. Para os que
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assumem conflitos, as melhores taticas sdo o dialogo e a conversa com 0s
responsaveis.

Os dados, de fato, sugerem que a qualidade do clima da escola
tem relacdo com o desempenho dos alunos, embora muitas das questbes
provocadas pelos questionarios do Saeb, do SARESP e da Pesquisa de Clima
Relacional da SEDUC apresentadas tenham produzido resultados
inconclusivos. Um aspecto ressaltado por Diretores durante as entrevistas de
forma tangente, e de maneira consciente e intencional nas reuniées com o
orgdo central da SEDUC, é que a qualidade das relagbes dentro da
comunidade escolar depende muito do contexto social de cada uma: muitas
vezes, as situacdes de conflito ndo séo enxergadas pelos atores envolvidos por
estarem eles inconscientes de suas proprias posturas agressivas.

De forma ilustrativa, foram relatados por Diretores episddios em
gue atitudes de alunos da escola resultaram em conflitos com professores ou
funcionarios por haver uma incompreensdo muatua sobre seus contextos
socioemocionais: da parte do aluno, a reproduc¢do inconsciente do que seria 0
seu modelo de comunicagédo interpessoal habitual, praticado no seu seio
familiar ou circulo de amizades; da parte dos adultos, a incompreensao de que
a agressao pode partir desse contexto especifico de cada aluno e de que uma
postura reativa apenas reforca o comportamento agressivo — ao passo que
uma postura de acolhimento pode, muitas vezes, resultar em estreitamento de
lacos e compreensao.

Ha varias acbes da SEDUC em curso que abordam o
conhecimento e a compreensdo mutuos como cerne de uma politica de
tratamento do clima escolar por meio do acolhimento e do trabalho do aspecto
socioemocional dos alunos. Essas acdes estdo contidas em linhas distintas,
como o Programa CONVIVA e o Psicélogos da Educacdo, especificos e
transversais; em conjuntos de acdes eminentemente pedagogicos, como 0
Inova Educagéo, que generalizou disciplinas diversificadas como o Projeto de
Vida (esta, agora, implementada em nivel nacional a partir de 2022 como
diretriz do Novo Ensino Meédio), e a identificacdo e abordagem de
competéncias socioemocionais dos alunos dentro do Curriculo Paulista; ou
estruturais, como a expansado das escolas do Programa de Ensino Integral
(PEI), modelo baseado na pedagogia da presenca e que introduz, além do
proprio Projeto de Vida, os mecanismos de tutoria e Orientacdo de Estudos.
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3.2.2 O Programa CONVIVA carece de servidores para atuagéo

A SEDUC tem demonstrado preocupagao com a qualidade do
clima das escolas de sua rede, em uma sequéncia de politicas que partiram
principalmente de questdes de seguranca: em 2010, a Resolucdo SE 19, de
12-2-2010, instituiu o Sistema de Protecdo Escolar (SPEC), com a seguinte
proposta:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Prote¢cdo Escolar, que
coordenard o planejamento e a execugdo de acdes destinadas a
prevencdo, mediacdo e resolugcdo de conflitos no ambiente escolar,
com o objetivo de proteger a integridade fisica e patrimonial de
alunos, funcionarios e servidores, assim como dos equipamentos e
mobiliarios que integram a rede estadual de ensino, além da
divulgacdo do conhecimento de técnicas de Defesa Civil para

protecdo da comunidade escolar. (Resolu¢cdo SE 19, de 12-2-2010,
revogada)

Em 2019, o SPEC foi substituido. Ndo s6 o grau de
conhecimento sobre a importancia das relagdes dentro das escolas evoluiu na
década de vigéncia do SPEC, como também o traumatico episodio de violéncia
ocorrido na EE Professor Raul Brasil, em 13/03/2019, serviu de marco para a
necessidade de se pensar novas formas de lidar com a convivéncia nas
escolas da rede estadual. A Resolu¢cdo SEDUC 48, de 1-10-2019, lancou as
bases do Programa CONVIVA — SP — Programa de Melhoria da Convivéncia e
Protecdo Escolar, aproveitando iniciativas ja vigentes no SPEC, mas
agregando a dimensdo do acolhimento e cuidado socioemocional da
comunidade escolar:

Artigo 1° - Fica instituido o CONVIVA SP — Programa de Melhoria da

Convivéncia e Protecdo Escolar, no &mbito da Rede Publica Estadual
de Educacéo de Sao Paulo, cujos objetivos séo:

| - Oferecer politica estruturada de atendimento multiprofissional aos
estudantes da rede de ensino estadual, com vistas a melhoria da
aprendizagem;

Il - Estabelecer estratégias de apoio e acompanhamento as equipes
docentes e dirigentes no processo ensino-aprendizagem, priorizando
0s educandos que apresentem dificuldades no processo de
escolarizacao;

Il - Contribuir para um clima escolar positivo por meio de ambiente de
aprendizagem colaborativo, solidario e acolhedor;

IV - Contribuir para a melhoria de indicadores de permanéncia de
aproveitamento escolar;

V - Promover e articular a participacéo ativa da familia na vida escolar
dos estudantes da rede de ensino estadual;

VI - Articular e fortalecer a rede de protecdo social no entorno da
comunidade escolar, com aproximacdo entre o0s servicos de
assisténcia e salde mental. (Resolucédo SEDUC 48, de 1-10-2019)
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O Programa Conviva é gerido por um Comité Gestor Central, com
uma Equipe Executora Central e Equipes Executoras Regionais alocadas nas
Diretorias de Ensino. Os agentes que atuam nessa esfera sdo os Professores
Coordenadores de Nucleo Pedagogico — PCNP de Convivéncia, funcao criada
por meio da Resolucdo SEDUC n° 50, de 7-5-2020. Cada DE possui 1 (se sua
circunscricdo possuir até 50 escolas) ou 2 cargos (se houver mais de 50
escolas sob a responsabilidade da Diretoria), auxiliados por um Supervisor de
Ensino. Na ponta, a execucdo do programa é de responsabilidade do Professor
Orientador de Convivéncia, alocado nas escolas que possuem vaga para essa
atividade. O POC néo recebe remuneracdo adicional, tendo apenas a
atribuicdo de sua carga horéria as atividades de orientacao de convivéncia.

A vaga de POC é preenchida mediante processo seletivo, no qual
o candidato deve preencher requisitos de perfii e de relacionamento
interpessoal:

Artigo 3° - O Professor Orientador de Convivéncia devera apresentar
as seguintes habilidades:

| - colocar-se no lugar do outro, sabendo ouvir, observar, acolher e
respeitar a pluralidade de valores, as perspectivas e as formas de
pensar e agir, sem juizo de valor;

Il - comunicar-se com objetividade e coeréncia,

lll - atuar de forma proativa e preventiva, promovendo um ambiente
com préaticas colaborativas e restaurativas de cultura de paz;

IV - relacionar-se positivamente e trabalhar de maneira colaborativa e
dialégica;
V - planejar e organizar atividades com eficacia,;

VI - tomar decisbes de forma autbnoma em consonéncia com 0s
principios da orientagdo de convivéncia. (Resolu¢do SEDUC n° 92,
de 1-12-2020)

A funcéo do POC j4 existia, de forma menos completa, no ambito
do SPEC, por meio da funcdo do Professor Mediador Escolar e Comunitario,
alocado especificamente em escolas com alto grau de vulnerabilidade e
reincidéncia de ocorréncias graves no ROE. Mesmo com a reelaboracdo do
Programa Conviva, nem todas as escolas da rede possuem vaga para um
Professor Orientador de Convivéncia. As escolas do PEI, principalmente, ndo
possuem vagas para POC, uma vez que contam com tutoria para seus alunos,
individualmente. No caso das escolas que ndo possuem previsao dessa funcéo
ou que nado tenham a funcéo preenchida, a responsabilidade pela execugéao do
Programa Conviva fica a cargo do Vice-Diretor da escola, que deve participar
das formacdes oferecidas na rede e exercer as atribuicdes do POC.
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A fiscalizacdo solicitou o nimero de vagas em cada escola, no
que nao foi atendida pela SEDUC. Foi fornecido, no entanto, o niumero de
docentes exercendo as funcdes de PMEC/POC de 2018 a 2021:

Tabela 24 — Quantidade de escolas regulares e PMEC/POC em exercicio - novembro

Variacao
2018 2019 2020 2021 2018-2021
Escolas regulares 4750 4699 4452 4042 -15%
Quantidade de PMEC/POC 1802 1641 1229 956 -47%
Quantidade de escolas com PMEC/POC 1790 1639 1229 954 -47%
Proporgéo de escolas regulares com o 0 o 0
PMEC/POC 38% 35% 28% 24%

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, itens 13 e 17.

Entre 2018 e 2021, o numero de docentes especializados na
atividade de mediacédo escolar ou orientacdo de convivéncia foi reduzido em
guase metade, variagdo que ndo pode ser explicada pela maior quantidade de
escolas no modelo PEI. A cobertura de escolas com esse profissional caiu de
38% para 24% das escolas regulares ente 2018 e 2021. Essa reducdo do
namero de POCs ocorre num contexto em que as atividades de orientacdo de
convivéncia, elencadas na Resolucdo SEDUC 92/2020, sdo mais complexas do
gue aquelas que constavam na Resolucdo n° SE 8, de 31-1-2018/2018, que
descrevia as atribuicées do PMEC. Além disso, duas resolu¢cdées SEDUC — as
de numeros 9, de 14-1-2021, e 130, de 25-11-2021, acrescentaram 400 vagas
para POC nas unidades escolares. Ainda assim, o nimero desses profissionais
seguiu diminuindo.

A distribuicdo das vagas de POC nas escolas ndo possui um
ordenamento explicito desde a revogacédo da Resolucdo 8/2018, que elencava
a vulnerabilidade e o volume de ocorréncias graves registradas na plataforma
ROE. No entanto, um cruzamento do numero de POCs com as escolas que
apresentaram registros na PLACON”® revela que, ainda que nédo se tenham
encontrado normativos especificos, a distribuicdo acompanha escolas com
maior vulnerabilidade socioecondmica dos alunos e quantidade de registros na
PLACON:

Tabela 25 — Distribuicdo de POC em 2021 por INSE e quartis de registros na PLACON

Quartis

Registros na PLACON por aluno/ano
com registro (2017-2021)

INSE
elevado

INSE médio

INSE baixo

Total

1° quartil (até 3)

7%

7%

2%

16%

2° quartil (de 3 a 6,33)

8%

7%

2%

16%

3° quartil (de 6,34 a 16,4)

13%

12%

3%

29%

3 Resposta a Requisi¢gdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 83/2021, item 15.
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4° quartil (de 16,5 a 944,2)

17%

18%

4%

39%

Total POC por categoria (%)

45%

44%

11%

100%

Quantidade de escolas por categoria (%)

39%

48%

13%

100%

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 83/2021, item 15 e 17.

E, na tabela abaixo, a distribuicdo de POC por perfil de eficicia e

quantidade de registros na PLACON:

Tabela 26 - Distribuicdo de POC em 2021 por IEE e quartis de registros na PLACON

Quartis
Registros na PLACON por aluno/ano
com registro (2017-2021)

Eficaz

Ineficaz

Controle

Conflito

Total

1° quartil (até 3)

3%

3%

9%

0%

15%

2° quartil (de 3 a 6,33)

3%

4%

9%

0%

17%

3° quartil (de 6,34 a 16,4)

5%

7%

17%

1%

30%

4° quartil (de 16,5 a 944,2)

6%

11%

21%

1%

39%

Total POC por categoria (%)

18%

24%

55%

3%

100%

Quantidade de escolas por categoria (%)

23%

22%

53%

2%

100%

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 15 e 17.

Nota-se, também, que as escolas eficazes se encontram sub-
representadas na distribuicdo de POC, referendando que a distribuicdo desses
professores obedece, de fato, a uma l6gica de maior necessidade.

Das escolas entrevistadas, 5 eram escolas regulares, e apenas
uma possuia um POC em exercicio, que ja era PMEC antes das mudancas do
Programa Conviva. O trabalho desse professor foi elogiado e destacado pela
Direcdo, que afirmou que, apesar do trabalho de mediagéo escolar ja existir ha
anos na escola, a abordagem trazida pelo Conviva conscientizou a gestao da
escola e a comunidade escolar sobre a importancia e as dificuldades de se
trabalhar a dimensé&o da convivéncia. Todos os diretores das escolas regulares
afirmaram que gostariam de ter um POC em seu quadro e, inclusive, Diretores
de escolas PEI afirmaram o mesmo.

No caso dos PCNP de Convivéncia, responsaveis pela execucdo
regional do Conviva, das 91 Diretorias de Ensino do Estado, apenas 36
possuiam o quantitativo adequado desse profissional em seus quadros ao final
de 2021. Nas demais, 14 possuiam o quadro apenas parcialmente preenchido
(1 profissional de 2 previstos) e 41 ndo contavam com um PCNP de
Convivéncia em seu Nucleo Pedagdgico’s. Segundo a SEDUC, na Diretorias
gue ndo contam com PCNP de Convivéncia, em setembro de 2021.:

Nas demais 58 temos Professores Coordenadores de Nicleo
Pedagdgico de Projetos que acumulam fungBes para assegurar o

" Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 83/2021, item 16.
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atendimento de toda rede com o programa. Além dos PCNPS, o
Conviva SP conta com o apoio de Supervisores de Ensino, que
auxiliam as acbes do programa nas Diretorias de Ensino, em
concordancia as demais atribuicdes do cargo.

Deste modo, as Diretorias ndo estdo contempladas pelo PCNP de
Convivéncia, recebem apoio do Supervisor de Ensino para o
desenvolvimento das acdes propostas pelo programa. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021,
item 6)

Embora a previsédo de substitutos para os profissionais dedicados
de execucdo regional e local do Conviva seja necessaria para lidar com
readequacdes naturais de qualquer quadro funcional, a grande frequéncia com
gue essas substituicdes ocorrem — com Vice-diretores ou outros professores
coordenadores de nudcleo pedagodgico precisando assumir as funcbes de
orientacdo de convivéncia em acumulacdo — coloca em risco a adequada
execucado do programa. A dimensao da convivéncia acaba por concorrer em
tempo e atencdo com outras politicas da SEDUC — da forma como ja
acontecia antes do Programa Conviva.

Na prética, a dificuldade em completar os quadros de POC e
PCNP de Convivéncia apenas reproduz as falhas da SEDUC em reter seu
quadro de servidores, conforme abordado do item 3.1.5 deste Relatorio. Assim
como as salas de aula, todas as demais funcbes permanecem esvaziadas e
prejudicam, simultaneamente, todas as iniciativas e planos de melhoria
elaborados.

O obijetivo inicial do Conviva era focado na execucéo de pautas e
métodos do campo da educacdo moral junto aos alunos, e o desenho de um
Plano de Melhoria da Convivéncia para cada unidade escolar. Para isso foi
organizada a Pesquisa sobre Clima relacional, abordada no topico anterior. No
entanto, a pandemia de Covid-19 e suas pesadas consequéncias para 0
funcionamento das politicas educacionais e para o0 universo particular de cada
um, trouxeram a necessidade premente do cuidado com a saude mental e do
acolhimento emocional — num primeiro momento, em relagcdo aos proprios
profissionais da educacao; na sequéncia, em relacéo ao corpo discente em seu
distanciamento social; e, posteriormente, a ambos no contexto de um retorno
as aulas presenciais eivadas de incertezas e mudancas. Assim, boa parte do
trabalho do Programa em 2020-2021"° foi voltado a essa tematica. Em 2021,
também teve espaco uma trilha formativa para educacdo antirracista’®,

5 AgBes e materiais disponiveis em <ACOES INTEGRADAS - EFAPE | Programa Conviva SP (educacao.sp.gov.br)>.
Acesso em 16/03/2022.

6 Retrospectiva disponivel em <Centro de Midias SP (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 17/03/2022.
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promovendo reflexdo e pautas formativas — técnicas didaticas para abordar o
assunto em sala de aula, de forma integrada ao curriculo — de forma
generalizada na rede. Além disso, o Programa Conviva esta inserido nas
rotinas de ATPCs elaboradas pela EFAPE’’ e pelas Diretorias de Ensino,
trazendo os temas do acolhimento e da saude mental com periodicidade aos
professores da rede.

A intencao inicial de se realizar um plano especifico de melhoria
da convivéncia para cada unidade escolar, aplicando um método analogo ao
MMR — o Método de Melhoria da Convivéncia Escolar (MMCE) —, acabou ndo
se concretizando diante das dificuldades impostas pela pandemia. A partir de
2022, a SEDUC reviu sua orientacdo e planeja incluir no proprio MMR uma
dimens&o de convivéncia, numa visdo chamada de “Gestéo Integrada”®. Nao
ha, no entanto, um capitulo sobre a dimensao da convivéncia no Guia Pratico
do MMR 2022, embora a dimensédo Convivéncia tenha sido ja incluida na SED
no médulo do MMR.

3.2.3 Psicdélogos da Educacéao possui ainda baixa adesado da rede

Em 12/02/2021, a Coordenadoria de Gestdo de Recursos

Humanos da SEDUC firmou o contrato 001/CGRH/2021, cujo objeto é a

“prestacdo de servicos de psicologia para apoio a rede estadual de ensino, por

meio de plataforma tecnolégica de atendimento virtual”’®. Esse objeto é

desenvolvido por meio das seguintes atividades, conforme Termo de

Referéncia constante do Anexo | do Edital de Pregdo Eletrbnico n°
58/CGRH/20208°;

3.2. Os servicos que sdo objeto deste documento base seréo

prestados por meio de Tecnologias da Informacdo e da Comunicacéo

(mencionado neste termo como “atendimento virtual’), e
compreendem as seguintes atividades:

a. Apoiar os profissionais da educac¢éo no acolhimento de colegas e
estudantes durante e apés a pandemia da Covid-19;

b. Apoiar os docentes no desenvolvimento de habilidades
socioemocionais dos alunos;

70 cronograma de ATPC de 2022 podem ser conferidos em <Cronograma ATPC 2022.xIsx (sharepoint.com)>.
Acesso em 17/03/2022.

8 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 83/2021, item 2.

® TC 006390.989.21-8, evento 1.20. Termo de Contrato, clausula primeira, processo SEDUC de c6digo SEDUC-PRC-
2020/40560.

80 |bidem, eventos 1.10 e 1.11.
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c. Apoiar as equipes das unidades escolares na resolucdo de
conflitos e promocdo de acbBes que tomem como base o0s
principios da justica restaurativa,

d. Apoiar a equipe gestora e demais profissionais na interacao
com responsaveis pelos alunos e comunidade escolar;

e. Realizar atendimento a alunos e profissionais da educacéo,
excepcionalmente, em situacfes emergenciais, para eventuais
encaminhamentos a rede protetiva da saldde e da assisténcia social,
que possa auxiliar na recuperacdo da saude mental, somente na
modalidade presencial, conforme a Resolucdo n° 11, de 11 de maio
de 2018 e demais normas do Conselho Federal de Psicologia;

f. No caso de alunos, o atendimento em situacdes emergenciais
dever4d ser previamente autorizado pelos responséveis, e ser
realizada somente na modalidade presencial, conforme a Resolugéo
n° 11, de 11 de maio de 2018 e demais normas do Conselho Federal
de Psicologia;

g. Apoiar a elaboracéo e o desenvolvimento das acfes do plano
de melhoria da convivéncia escolar da(s) unidades(s) escolar(es)
a(s) qual(ais) estiver vinculado;

h. Elaborar e promover formacbes, orientacbes e dindmicas
individuais e coletivas aos profissionais da educac¢éo e estudantes;

i. Aplicar métodos, técnicas e instrumentos de avaliacdo psicolégica,
conforme planejamento da unidade escolar e diretrizes da Secretaria
da Educacéo, e de acordo com as normas do Conselho Federal de
Psicologia;

j.- Realizar a gestdo das agendas de atendimento e atividades por
meio de plataforma eletrbnica prépria de gerenciamento de
agendamentos e atendimentos; (...) (Edital de Pregédo Eletrénico n°
58/CGRH/2020, Anexo | — Termo de referéncia) (grifos nossos)
As atividades encontram-se, portanto, fortemente associadas aos
objetivos do Programa Conviva e a melhoria do clima escolar, numa
perspectiva de médio e longo prazo, indo além do atendimento emergencial

ensejado pela pandemia de Covid-19.

A contratagcdo ocorreu no valor total de R$63.671.944,68,
correspondentes a 2.080.008 de horas de atendimento psicologico virtual
(diurno e noturno) ou presencial por um periodo de 12 meses, remunerados
mensalmente apenas de acordo com as medigcbes de horas efetivamente
utilizadas, e ajustadas conforme eventuais glosas pela qualidade do
atendimento.

A fiscalizacdo requereu as medi¢bes dos servigos ja efetuadas
desde o inicio da execug¢do contratual, tendo recebido os valores de fevereiro a
novembro de 2021. Chama a atencédo a quantidade de horas néo utilizadas do
contrato, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 27 - Psicélogos da Educacéo - execugdo contratual (fev-nov/2021)

Horas contratadas e medidas - Fev a nov de 2021 Quantidade de horas %
Horas planejadas 1.600.344 100%
Horas solicitadas (agendadas) 122.946 7,7%
Horas néo solicitadas (agendadas) 1.477.397
Horas utilizadas 107.916 6,7%
Horas néo utilizadas 1.492.427
Horas no atendimento diurno 101.591
Horas no atendimento noturno 6.308
Horas no atendimento presencial 13
Horas agendadas e nao utilizadas 16.441 1%

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 83/2021, item 20.

Como se Vvé, o percentual de horas que foram solicitadas ou
utilizadas pelas escolas € bastante baixo em comparacdo com o volume de
horas disponiveis. Ressalte-se que, aqui, a preocupacdo ndo se refere a
possiveis danos ao erario, pois a SEDUC remunera apenas as horas
efetivamente utilizadas, e eventuais prejuizos orcamentarios ocorreriam apenas
por conta da reserva da dotacdo orcamentaria; o eventual prejuizo seria da
falta de efetividade da contratacéo.

Questionada pela fiscalizacdo a respeito da mensuracdo da
quantidade de horas em geral e por escola, a SEDUC se manifestou da

seguinte maneira:

Em atendimento ao solicitado, informamos que foi utilizado para
distribuicio de horas o INAP — indice de Necessidade de Apoio do
Psicélogo. Inicialmente foram levados em conta 3 (trés) critérios:
guantidade de alunos, a complexidade da unidade escolar
(quantidade de etapas de ensino, turnos de funcionamento e
quantidade de alunos), e vulnerabilidade (com base no indice de
Vulnerabilidade Paulista, Ocorréncias na Placon e Registro Digital
Ocorréncias - RDO da Policia Militar).

Foi realizado uma redistribuicdo das horas disponiveis por escola
considerando, também, a utilizagdo de mais de 80% das horas no
Programa.

(..)

Esclarecemos que o Programa Psic6logos na Escola, a priori, foi
idealizado para proporcionar melhoria do clima escolar, auxiliar no
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e zelar pela satde
mental de alunos e profissionais da educacéo.

No entanto, o referido programa foi dimensionado e implementado no
momento mais critico da pandemia, onde o impacto a saide mental e
consequente aumento dos problemas psicoldgicos foram percebidos
mundialmente, podendo ocasionar a curto e longo prazo, prejuizo ao
processo ensino-aprendizagem.
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Dentro deste contexto e tendo em vista a enormidade da rede, foi
entendido que a quantidade mensal de 173.334 horas mensais,
conforme previsto no contrato, com o numero minimo de 1.000
psicélogos, destinando 160.000 horas por més, com base na previsédo
média de atendimento de 7 (sete) horas e 50 (cinquenta) minutos
semanais para as 5,1 mil escolas estaduais; para as unidades
escolares e o restante reservado para a necessidade dos 6rgaos
centrais e Diretorias de Ensino, seriam apropriados para atender as
demandas desta Pasta, considerando que cada unidade possui sua
especificidade e grau de vulnerabilidade.

Vale destacar que encontramos dificuldade no dimensionamento das
horas, visto ser o primeiro programa com essas caracteristicas nesta
Pasta, de carater inovador, e, portanto, ndo tinhamos dados
comparativos, até mesmo de outras redes que servissem de base e
parametro para estimar o contrato e a necessidade desta Secretaria,
no entanto, ressaltamos que ndo h& qualquer prejuizo & SEDUC em
relagdo as horas néo utilizadas, uma vez que somente sdo pagas as
horas efetivamente prestadas de servigo, mecanismo este pensando
justamente para adaptar as demandas do projeto. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informag¢fes DCG-4 n° 83/2021,
item 20)

Além disso, foi informado pela SEDUC que o numero de horas
utilizadas mostrou crescimento més a més, salvos 0S meses com recesso
escolar (julho e gosto). De fato, os dados analisados corroboram essa
informacéo:

Grafico 8 - Psico6logos da Educacéo - horas utilizadas (fev-nov/2021)

18829

fev/21 mar/21  abr/21 mai/21  jun/21 jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 83/2021, item 20.

As entrevistas com os Diretores de escola oferecem outras
possibilidades de explicacdo para a baixa utilizagdo dos servicos, além da
novidade do Programa. Em 4 (A) ndo foram relatados problemas; em 1, (B) a
direcdo ndo viu necessidade do servigo; em outra, (C) a direcdo acredita que
os alunos precisam de atendimento clinico individual, e ndo coletivo; em mais
1, (D) a direcdo ndo mencionou o0 programa. Nas demais 7 escolas, todas
tiveram problemas: em 2, foi relatado que (E) o atendimento corria de forma
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bastante satisfatoria, mas que o profissional designado para atender a escola
se descredenciou ao longo do ano letivo, implicando a necessidade de se
recomecar o trabalho com outro; em outras 3 escolas, (F) o trabalho foi
interrompido pelo descredenciamento do profissional que estava atendendo a
escola; e nas duas Ultimas escolas, (G) foram relatados problemas que
desestimularam o uso da ferramenta desde o inicio: o cancelamento de
agendamentos e as instabilidades na plataforma. Nos casos (A), (B) e (E) —
nos quais o servico esta sendo utilizado —, estdo 5 das 8 escolas eficazes; nos
casos (B), (C), (D), (F) e (G) — em que o servigo ndo estd sendo utilizado —
estdo 5 das 6 escolas néo eficazes.

O Termo Contratual prevé que os valores a pagar com base nas
medi¢Oes de horas utilizadas podem ser reduzidos em funcéo do “Relatorio de
Avaliacdo da Qualidade dos Servigos”8t. Sobre isso, a SEDUC informou:

Infformamos que o Relatério apresenta a avaliagdo por
escola/encontro realizado com a média de satisfacdo dos servicos
entregues. A Avaliacdo da Plataforma contempla &udio, video e
gualidade da conexdo, na Avaliacdo do Psicdlogo é observado o
conhecimento do profissional sobre o tema tratado, sua cordialidade e
a pontualidade.

A média geral dos servigcos avaliados no periodo de fevereiro a
novembro encontra-se relacionada abaixo. Onde a avaliacdo dos
servicos 1 e 2 é ruim, 3 regular, 4 bom e 5 6timo. (...).

Informamos, que no inicio do Programa a plataforma nédo apresentava
obrigatoriedade de avaliacdo e, por ser opcional, tivemos encontros
que nao foram avaliados. Posteriormente foi realizado uma melhoria
na plataforma em que uma nova experiéncia de encontro s6 é
possivel se a anterior for avaliada.

Destacamos, ainda, que néo foi aplicado desconto/reducédo de valor
nos pagamentos em nenhum momento, independente da pontuagéo
obtida. Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacg8es
DCG-4 n° 83/2021, item 20)

As notas dadas pelas escolas, de fato, sdo boas: a média mais
baixa, considerando todos os atendimentos, é a avaliacdo da plataforma, com
média de 4,46, numa escala maxima de 5. A média de avaliacdo dos
psicologos é 4,74. Mas uma andlise mais detida sobre quantas escolas
produzem essa avaliagédo alerta para uma aparente baixa adeséo a ferramenta:
0 pico de numero de escolas que produziram alguma avaliagdo sobre a

8 Ibidem, evento 10.25. Termo Contratual, clausula nova, paragrafo terceiro:
“Serado considerados somente os servigos efetivamente realizados e apurados da seguinte forma:

a) O valor dos pagamentos sera obtido mediante a aplicagao dos pre¢os unitérios contratados as
correspondentes quantidades de servicos efetivamente executados, aplicando-se eventual desconto em
funcéo da pontuacao obtida no relatério de avaliagdo da qualidade dos servigos, se for o caso;

b) A realizagao dos descontos indicados na alinea “a” ndo prejudica a aplicacéo de sangdes a CONTRATADA
em virtude da inexecugdo dos servigos.”
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ferramenta foi no més de setembro, com 2.328 escolas registrando ao menos
uma avaliacdo. Considerando que h& 5.102 escolas elegiveis ao programa,
esse contingente indica que ainda ndo ha uma ades&o massiva da rede escolar
a essa ferramenta, havendo um maximo de 45% da rede utilizando os servicos.

Grafico 9 — Namero de escolas que registraram ao menos 1 avaliacdo na plataforma do
Psicologos da Educacgéao

2204 2328
2111
1985 1950
167
1562 679
1400
1252

|
fev mar abr mai jun jul ago set out nov

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 83/2021, item 20.

A SEDUC, no entanto, elucida que segue incentivando as escolas
da rede a utilizarem a plataforma, e informa sobre as medidas que foram
tomadas para difundir as possibilidades e vantagens de se utilizar os servi¢os
do Psicologos da Educacao:

HdH/L
-M9D9-4CX6-48AS-E :0luswWINI0p op 06Ipod 0 dswliojul 8 ,[eubip olUBWNI0P JeplfeA, ul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie 0 18A NoJa BINJRUISSE 2170S Sagdewlojul

Como parte de divulgacdo e estimulo ao desenvolvimento e
aderéncia ao programa por partes das unidades escolares do Estado,
foram pensadas estratégias de comunica¢do de massa e de rapido
acesso virtualmente, como Lives, videos instrutivos e documentos
tutoriais de acesso e utilizacdo do programa. Todas essas atividades
e materiais foram divulgadas internamente via redes sociais oficiais
da Secretaria e enviadas para distribuicdo as 91 diretorias regionais
de ensino. Segue levantamento dessas ac¢fes na tabela abaixo:
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10/02/2021 Psicélogos na Educagdo 1612
17/02/2021 Inicio do pi'ograma Psicologos 461
da educagdo
17/02/2021 Il:smollggos na Edijcagao (ItJJr.) 543
aroldo apresenta pra rede 13 13.419
Programa Psicdlogos na
19/02/2021 Educagio Formag&do PROATEC | 4.283
CMSP
15/04/2021 Video s?bre psicélogos da 1617
educacdo
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prijins

15/04/2021 Live - Psicologos na Educagdo | 1102

Programa CONVIVA SP e

23/04/2021
/04/ Psicélogos na Educagdo

767

Live sobre programa
Psicélogos da Educagdo, seus
24/09/2021 usos, possibilidades e boas 1240
préticas das Diretorias de
Ensino

O poder da Educagdo na
29/11/2021 construgdo de um futuro 1110
melhor

Encontro com Supervisores
09/12/2021 para avaliar e pensar boas 104
préticas do programa

Encontro com unidades
escolares para avaliar e
pensar boas praticas do
programa

13/12/2021 472

Encontro com os PCNPs das
Diretorias Regionais de Ensino
para avaliar e pensar boas
préticas do programa 1

20/01/2022

Encontro com os PCNPs das
Diretorias Regionais de Ensino
para avaliar e pensar boas
préticas do programa 2

20/01/2022 52

Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢bes DCG-4 n°
83/2021, item 20)
Considerando o tempo de maturacdo do Programa Psic6logos da
Educacdo e suas interfaces com o Programa Conviva e com o MMR na
dimensdo convivéncia, é salutar o acompanhamento da eficacia e da
efetividade dessa politica — cuja materializacdo € a producdo de planos de
melhoria da convivéncia objetivos e factiveis, capazes de efetivamente
melhorar o clima escolar na rede estadual de S&o Paulo, impactando, assim, o
desempenho dos estudantes e a equidade de oportunidades educacionais.

3.2.4 Projeto de Vida e competéncias socioemocionais

Como visto na secédo 3.1.2, o Programa de Ensino Integral &
regido por alguns principios, como a Pedagogia da Presenca, a Educacao
Interdimensional e o Protagonismo Juvenil. Esses principios possuem uma
dimenséo importante para a convivéncia e o clima escolar por trabalharem
aspectos socioemocionais e motivacionais dos alunos, ajudando-os néao
apenas a ter perspectivas e metas para seus futuros, como também a tracar

meios para atingir esses objetivos. O resultado esperado dessa agéo é que 0s
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alunos estejam focados em seu desempenho académico, dotando a vivéncia
escolar de um sentido mais amplo para cada um. Sobre o Projeto de Vida:

No componente Projeto de Vida sdo trabalhadas atividades
educativas que permitem ao estudante o desenvolvimento do
autoconhecimento e a pratica da gestdo de projetos pessoais,
académicos e profissionais, proporcionando a ampliacdo da visédo de
mundo e a valorizacdo do estudo. Para os estudantes do Ensino
Fundamental Anos Finais, ha uma preponderancia de atividades que
contribuam para o desenvolvimento de conhecimentos e valores,
visando favorecer a tomada consciente de decisfes e a continuidade
dos estudos. Para os jovens do Ensino Médio, as a¢Bes sdo mais
diretas e voltadas para o desenvolvimento da capacidade de realizar
escolhas para o presente e para o futuro. Em ambos os segmentos,
cada estudante elabora, por escrito, o seu projeto de vida e é
orientado pelo professor no processo de revisdo e aprimoramento
deste projeto. O objetivo é levar o estudante a refletir sobre o quem
ele € e quem pretende ser, dessa forma, a elaboracdo do projeto de
Vida deve ajuda-lo a planejar o caminho que o levara a alcangar seu
proposito. Além disso, é importante que o jovem também seja
estimulado a refletir sobre seus relacionamentos e sobre sua
responsabilidade com o coletivo. (Modelo Pedagdgico e de Gestédo
do Programa de Ensino Integral: Caderno do Gestor. P. 18)

Sobre o projeto de vida, constroi-se todo o0 modelo pedagoégico do
PEI, que necessita da Tutoria — calcada na Pedagogia da Presenca — para
manter os alunos focados em seus objetivos pessoais:

A Tutoria é uma das metodologias que integram o Programa Ensino
Integral. Através dela, colocamos em pratica a Pedagogia da
Presenca e o Protagonismo Juvenil. A Tutoria tem por finalidade
atender os estudantes nas suas diferentes necessidades e
expectativas e promover o acompanhamento integrado das demais
metodologias desenvolvidas na escola. A Pedagogia da Presenca
deve ser o principio norteador para o professor na pratica da tutoria,
pois é essencial que o tutor seja uma referéncia e se faca presente na
vida do estudante em todos os espacos e tempos escolares. O tutor
deve acompanhar sistematicamente o estudante e estimular seu
aprimoramento pessoal e educacional, visando a melhoria do seu
desempenho escolar e o desenvolvimento do seu projeto de vida.
(Modelo Pedagogico e de Gestao do Programa de Ensino
Integral: Caderno do Gestor. P. 22)

7

Como ja visto acima, o Projeto de Vida é um componente
curricular que foi generalizado para o Estado por meio do Inova Educacao,
além de, a partir de 2022, ser um componente curricular obrigatério na Base
Nacional Curricular Comum.

Formacédo Aprofundada: Projeto de Vida — 12 Edicdo/2022

7. O curso Formacdo Aprofundada — Projeto de Vida - 12
Edicdo/2022 tem por objetivos:

 Compreender o Projeto de Vida como uma proposta de
consolidacdo de uma nova cultura escolar, tendo este como eixo
central da escola;
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» Conhecer processos e metodologias que permitirdo aos professores
trabalharem o desenvolvimento integral do estudante, considerando-
se tanto competéncias cognitivas quanto socioemocionais;

» Conhecer os organizadores curriculares itinerario formativo, dando
énfase no desenvolvimento socioemocional em Projeto de Vida para
0s Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

» Compreender a proposta de avaliagdo para o componente Projeto
de Vida. (Regulamento do “Curso de Formacdo Aprofundada:
Projeto de Vida”. Margo/2022, p. 4.82)

O Projeto de Vida €, portanto, uma linha de trabalho que incita o
autoconhecimento dos estudantes — obrigando-os a confrontar seus desejos e
atitudes — e, tdo importante quanto isso, fornece a equipe escolar informacdes
sobre o contexto de vida e as aspiracbes de cada aluno. Esse efeito é
transformador para as relacées na escola, tanto pelo trabalho de competéncias
socioemocionais dos estudantes quanto pela formacdo de lacos entre
educadores e educandos. Conforme ja relatado acima, nas entrevistas com
Diretores das escolas, a temética da compreensdo e do acolhimento foram
muitas vezes abordadas nesse sentido: os profissionais da escola nédo
conheciam detalhes das vidas dos alunos o suficiente para compreendé-los em
suas atitudes, gerando conflitos que poderiam ser evitados com o
estreitamento de lacos e o consequente acolhimento.

Outra faceta da institucionalizacdo do Projeto de Vida como
componente curricular é a identificacdo de contedudos que interessem aos
alunos. Como um Professor Coordenador relatou em uma das entrevistas com
escolas, o Projeto de Vida auxilia a equipe escolar a mapear temas
interessantes para a formulacdo de disciplinas eletivas e a orientacdo do
trabalho sobre as habilidades do curriculo comum, ao indicar, afinal, o que os
alunos querem aprender. Assim, faz-se uma ligacdo com o0s demais
componentes curriculares trazidos pelo Inova Educacdo, reforcando a

motivacéo e o interesse do aluno pelos estudos e pela escola.

A partir de 2022, o Inova Educacdo comecou a ser implementado
também nos anos iniciais do ensino fundamental. Por ser essa uma etapa na
qual os alunos ainda s&o muito jovens para trabalhar em um projeto de vida
propriamente dito, 0 componente que toma o lugar dessa disciplina é o Projeto
de Convivéncia, em que os alunos trabalham habilidades socioemocionais de

8 Disponivel em <Regulamento_Inova 1Ed 2022 FormacaoAprofundada v2 final.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso
em 21/03/2022.
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forma explicita para desenvolver habilidades para aprender; desenvolver
empatia; lidar com emocdes e aprender a resolver problemas®?

Além dos componentes do PElI e do Inova Educacdo que
trabalham aspectos socioemocionais de forma explicita na matriz curricular, a
prépria implementacdo da nova Base Nacional Curricular Comum dentro do
Curriculo Paulista tem trazido uma preocupacdo em desenvolver as
competéncias e habilidades socioemocionais®* dos alunos. Ainda dentro da
proposta de educacéo integral (para além do PEI), a SEDUC firmou, em 2019,
parceria com o Instituto Ayrton Senna. Essa organizacdo da sociedade civil
desenvolveu um mapeamento das competéncias socioemocionais pertinentes
a cada uma das 10 Competéncias Gerais da Base Nacional Curricular Comum,
e vem apoiando redes de ensino do pais a incorporar e a trabalhar essas
competéncias dentro dos curriculos de forma intencional. Mais
especificamente, o Instituto também criou um instrumento para avaliar o grau
de desenvolvimento dessas competéncias na comunidade escolar,
identificando aquelas que podem ser trabalhadas com prioridade junto aos
alunos no desenvolver do processo de ensino-aprendizagem. O Instituto elenca
17 competéncias socioemocionais, divididas em cinco macrocompeténcias:
amabilidade, engajamento com o0s outros, abertura ao novo, autogestdo e
resiliéncia emocional. Também estdo sendo realizadas avaliagdes bimestrais®®
com alunos para o acompanhamento de como cada um se autoavalia em
relacdo a essas competéncias.

Os resultados da primeira pesquisa feita junto aos alunos foi
resumida pela prépria SEDUC em Resposta a Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n2 80/2021, item 986;

8 pauta formativa do Inova Educag&o para professores de anos iniciais. Disponivel em <E.Formativo 1 - INOVA Al:
Pauta formativa completa (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.

84 “Habilidades socioemocionais s&o aquelas que preparam os estudantes para reconhecer e trabalhar com suas
emocdes, lidar com conflitos, resolver problemas, relacionar-se com outros, mostrar empatia, estabelecer e manter
relacdes positivas, fazer escolhas seguras e éticas, tomar decis6es responsaveis, contribuir com a sociedade e
estabelecer e atingir metas de vida. Parte delas constituem as chamadas competéncias para o Século 21. Lembrando
que, competéncia, como definida na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), refere-se & mobiliza¢éo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.”
Defini¢do disponivel em <Perguntas-e-Respostas-PROFESSORA.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.

8 Estudantes da rede estadual iniciam autoavaliacio socioemocional do 1° bimestre - Secretaria da Educac&o do
Estado de Sdo Paulo (educacao.sp.gov.br). Acesso em 21/03/2022.

8 A SEDUC referenciou o material completo da divulgag&o desses resultados em <Governo de SP vai realizar
mapeamento inédito sobre competéncias socioemocionais para servidores da educacéo - Secretaria da Educacéo do
Estado de S&o Paulo (educacao.sp.gov.br)>, com principal documento o hospedado em <Slide 1
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.
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https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/E.Formativo-1-INOVA-AI_-Pauta-formativa-completa.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/E.Formativo-1-INOVA-AI_-Pauta-formativa-completa.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Perguntas-e-Respostas-PROFESSORA.pdf
https://www.educacao.sp.gov.br/estudantes-da-rede-estadual-iniciam-autoavaliacao-socioemocional-1-bimestre/#:~:text=No%20menu%20inicial%2C%20clicar%20em,concluir%2C%20basta%20clicar%20em%20finalizar.
https://www.educacao.sp.gov.br/estudantes-da-rede-estadual-iniciam-autoavaliacao-socioemocional-1-bimestre/#:~:text=No%20menu%20inicial%2C%20clicar%20em,concluir%2C%20basta%20clicar%20em%20finalizar.
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-realizar-mapeamento-inedito-sobre-competencias-socioemocionais-para-servidores-da-educacao/
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-realizar-mapeamento-inedito-sobre-competencias-socioemocionais-para-servidores-da-educacao/
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-realizar-mapeamento-inedito-sobre-competencias-socioemocionais-para-servidores-da-educacao/
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/Coletiva-socioemocionais-18-5.pdf
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/Coletiva-socioemocionais-18-5.pdf
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O estudo foi aplicado pela Vunesp, no mesmo periodo do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP), em novembro de 2019.

O escopo desse estudo mapeou e avaliou as competéncias
socioemocionais, utilizando instrumentos para correlacionar estas
com o desempenho escolar, clima escolar e pertencimento com a
instituicdo. Nesse sentido, ndo foi avaliado o desempenho
socioemocional dos estudantes, pois o foco esta na percepgdo que
eles tém sobre si, naguele momento especifico de suas vidas.

As andlises dos resultados do 5° ano do Ensino Fundamental indicam
gue as competéncias mais percebidas e desenvolvidas pelos
estudantes sdo o foco, a persisténcia e a confianga, ou seja, esse
resultado pode ser explicado pelo fato dos estudantes dessa etapa
terem suas demandas resolvidas de forma mediada pelo professor
polivalente.

Ja as competéncias percebidas como menos desenvolvidas sdo a
empatia, a responsabilidade e a curiosidade para aprender, essas
competéncias seriam importantes para reduzir a violéncia e o clima
escolar e aumentar o desempenho dos estudantes.

As andlises dos resultados do 9° ano do Ensino Fundamental indicam
gue as competéncias menos desenvolvidas pelos estudantes séo a
autoconfianca, a determinacéo e a curiosidade para aprender, o que
se deve pelo fato de que dessa etapa é marcada por muitos
guestionamentos e reavalia¢cdes na forma como o estudante percebe
a si e o mundo a sua volta.

As analises dos resultados do 32 série do Ensino Médio indicam que
as competéncias mais percebidas e desenvolvidas pelos estudantes
sdo responsabilidade e respeito, isso indica que, ao final desse
processo de escolarizacédo, os estudantes se veem mais capazes de
cumprir com 0S compromissos, respeitando outras pessoas e
tratando-as com lealdade, tolerancia e justica.

J& as competéncias percebidas como menos desenvolvidas sdo a
persisténcia e a confianga, nesse sentido, pode exigir atengdo por
serem competéncias especialmente relevantes nessa etapa da vida,
guando os estudantes se deparam com novos desafios e caminhos,
ao término da Educacdo Bésica. (Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informa¢cdes DCG-4 n2 80/2021, item 9)

Esse diagndstico tem sido repetido bimestralmente e serve como
orientacdo para que os professores possam incluir nos seus planos de aula
atividades que trabalhem, intencionalmente, as competéncias socioemocionais,
além das competéncias cognitivas incluidas no curriculo. A partir delas, é
reforcada a proposta de formacdo integral dos alunos, o que inclui as
habilidades emocionais que proporcionardo uma convivéncia mais harmonica

na comunidade escolar.
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3.2.5 Formacgao de professores em habilidades socioemocionais

Considerando todos os programas e linhas de agcao elencados
acima — o Programa Conviva, o PEI, o Inova Educacdo, o mapeamento de
competéncias socioemocionais na BNCC e o Psicélogos da Educacdo —, uma
boa parte de suas execucdes nao se refere a compras e contratos. A principal
forma de implementacdo dessas tecnologias educacionais € baseada nas
habilidades dos educadores, que carregardo em seu trabalho cotidiano novas
visdes e conhecimentos junto a seus educandos. Por conta disso, um aspecto
primordial de todas essas politicas € a formacao dos docentes.

Ao longo de 2020 e 2021, a SEDUC tem promovido formacdes a
seus servidores na tematica da convivéncia e protecao escolar, por meio de
percursos formativos, orientacdes técnicas e pautas formativas para as ATPC.
A SEDUC elencou formacdes promovidas com PCNPs de Convivéncia e
Supervisores do Programa Conviva:

Quadro 10 — Formacéo com Supervisores e PCNPs de Convivéncia

TITULO FORMACAO DA PERSONALIDADE ETICA

Como as atividades escolares podem promover o desenvolvimento da

1. SINGPSE autonomia dos estudantes

Compreender os conceitos de heteronomia e a autonomia
2. OBJETIVOS Orientar os educadores a discutirem valores
Entender que castigar ndo é o caminho correto para a autonomia

TITULO EDUCACAO EM VALORES
Esta pauta trata da importancia da educacdo em valores visando a

1. SINOPSE melhoria da convivéncia na escola e a construcéo de uma sociedade mais
ética

Fundamentar sobre a importancia da Educagéo em Valores
2. OBJETIVOS Refletir sobre os contravalores
Conhecer propostas para o desenvolvimento da Educac&o em Valores

TITULO USO RESPONSAVEL DA INTERNET

1. SINOPSE Est_a pauta trata da ética e responsabilidades na insercé@o de informacdes
na internet.
Refletir sobre os direitos e deveres no uso da internet

> OBJETIVOS Apresentar a legislacao vigente sobre os crimes de comunicagéo (caltnia,

injaria e difamacao) e do cyberbullying,
Conhecer alguns casos criminalizados

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 80/2021, item 8

As ATPCs sdo a ferramenta pela qual as orientacdes do
Programa Conviva chegam as salas de aula, como pontua a SEDUC:

As ATPC desenvolvidas pelo Programa de Melhoria da Convivéncia e
Protecdo Escolar — CONVIVA SP, estao relacionadas as acbes e
projetos em andamento nas unidades escolares. Tendo em vista a
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associacdo das tematicas de convivéncia, clima e protocolos de
protecdo a vida aos curriculos escolares, é de suma importancia que
os professores especialistas das diversas areas do conhecimento
tenham acesso aos conteldos que integrem nossas acdes ao
cotidiano escolar.

(..)

Uma possibilidade de intervencdo aos professores, esta no
desenvolvimento de planos de trabalho e aulas, sendo estes,
organizados de maneira que as habilidades préprias das areas do
conhecimento abarquem, nas atividades e momentos de interacéo
com os estudantes, competéncias gerais do Curriculo Paulista e
especificas dos componentes que se relacionam, dando sentido aos
projetos e pautas apresentadas pelo Conviva. Significar aos
estudantes durante as aulas, os motivos pelos quais atuamos na
busca de ambientes seguros, colaborativos e acolhedores é prepara-
los para uma visdo que parte do micro para 0 macrocosmo, ou seja,
para a vida social, para o saber lidar com questbes
pessoais/individuais com respeito a introspecao, mas atuante no meio
em que vive como protagonista de sua propria histéria. Para tal é
preciso habilitar os professores frente as problematizacfes
apresentadas em ATPC, fornecendo embasamento técnico-cientifico
as discussbes, em especialmente correlacionando o propdsito das
pautas formativas das ATPCs quanto ao escopo pedagdgico das
competéncias  curriculares. (Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 7)

A SEDUC também elencou um percurso formativo em saude
mental®’ e orientagdes técnicas no mesmo tema, além de organizar uma série
de formacBes em educacdo antirracista, conforme jA& mencionado. Parte dos
materiais encontra-se no sitio eletronico da EFAPE®®, e no repositério do
Centro de Midias da Educacdao (CMSP): uma busca pelas formacdes
disponiveis no repositorio do CMSP em 2021 retorna um conteiddo com mais
de 190 horas em transmissdes referentes a temas de convivéncia e seguranca
e, também, formacdes aos docentes sobre a inclusdo das competéncias
socioemaocionais nos componentes curriculares em sala de aula.

Aléem das formacgdes do Conviva e o trabalho com as
competéncias socioemocionais em sala de aula a partir do Curriculo Paulista, a
SEDUC também ofereceu um curso de formacdo para os profissionais
contratados pelo Psicélogos da Educacdo, para orienta-los sobre o
funcionamento da rede estadual e os objetivos buscados com o programa®®.

87 Disponivel em <Saude Mental e Bem-Estar: Jornada de Desenvolvimento Humano e Profissional - EFAPE | Escola
de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.

8 Disponiveis em <Materiais - EFAPE | Programa Conviva SP (educacao.sp.gov.br)> e <ACOES INTEGRADAS -
EFAPE | Programa Conviva SP (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.

8 Disponivel em <Psicélogos na Educacéo — 12 Edicd0/2021 - EFAPE | Escola de Formag&o e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacéo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 21/03/2022.
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https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/saude-mental-e-bem-estar-jornada-de-desenvolvimento-humano-e-profissional/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/saude-mental-e-bem-estar-jornada-de-desenvolvimento-humano-e-profissional/
https://efape.educacao.sp.gov.br/convivasp/materiais/
https://efape.educacao.sp.gov.br/convivasp/acoes-integradas/
https://efape.educacao.sp.gov.br/convivasp/acoes-integradas/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/psicologos-na-educacao-1a-edicao-2021/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/psicologos-na-educacao-1a-edicao-2021/
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Por fim, as formac¢des do Inova Educacdo — ja abordadas no item
3.1.4.2 —, para preparar os docentes para ministrar as aulas de Projeto de
Vida, Tecnologia e as eletivas acontecem continuamente por meio da
plataforma de ensino a distancia da EFAPE® e por meio das ATPCs,
elaboradas pela EFAPE e transmitidas pelo Centro de Midias®!, desdobradas
pelos nucleos pedagdgicos das Diretorias de Ensino e pelas Coordenacdes
Pedagogicas das unidades escolares.

3.3 INFRAESTRUTURA FiSICA

Como ja mencionado anteriormente, os estudos em eficacia
escolar foram inaugurados em paises desenvolvidos, debrucados sobre
problemas pertinentes a suas realidades. Assim, nos Estados Unidos e Europa,
os dados coletados sobre o dispéndio de recursos por aluno e,
consequentemente, o investimento na infraestrutura das escolas, né&o
ofereceram explicacdes para o melhor ou pior desempenho académico dos
estudantes. Dessa maneira, foi formulado um corolario de que a qualidade do
ensino ndo estaria — ao menos nao diretamente — atrelado ao volume de
recursos aplicado na educacéo.

Quando, no entanto, esses estudos comecaram a ser aplicados
em paises subdesenvolvidos, os dados revelaram uma realidade distinta. Para
estudos na América Latina, por exemplo, a qualidade da infraestrutura fisica
das escolas e a disponibilidade de equipamentos pedagdgicos passou a ser
uma variavel com significancia estatistica:

No Brasil, equipamentos e a conservacao desses e do prédio escolar
importam. Resultados nesse sentido, com base nos dados da 4a
série do SAEB 1999, foram encontrados por Ferrdo, Beltrao,
Fernandes e colegas (2001), o que se repetiu na edicdo do SAEB
2001, com dados da 8a série, conforme reportado por Soares
(2005a), Soares, Mambrini, Pereira e Alves (2002), e Andrade e Laros
(2007), este dltimo com dados referentes aos alunos do 3° ano do
Ensino Médio. Na mesma linha, Lee, Franco e Albernaz (2004)
encontraram efeito positivo da infraestrutura fisica da escola sobre o
desempenho em leitura dos alunos brasileiros que participaram do

% Disponiveis em <INOVA EDUCACAO — FORMACAO APROFUNDADA: PROJETO DE VIDA — 12 EDICAO/2022 —
SEDUC E SME - EFAPE | Escola de Formacéao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo
(educacao.sp.gov.br)>, <Inova Educacao — Anos Iniciais — 12 Edi¢do/2021 - EFAPE | Escola de Formacao e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo (educacao.sp.gov.br)> e <Inova Educacao - Formagédo Bésica:
Eletivas - 12 Edicdo/2022 (SEDUC e SME) - EFAPE | Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacao (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 22/03/2022.

% Disponivel em <PROGRAMACAO - PROFISSIONAIS DA EDUCACAO | CMSP - Centro de Midias da Educagéo de
Sé&o Paulo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 22/03/2022.
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https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-aprofundada-projeto-de-vida-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-aprofundada-projeto-de-vida-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-aprofundada-projeto-de-vida-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-anos-iniciais-1a-edicao-2021/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-anos-iniciais-1a-edicao-2021/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-basica-eletivas-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-basica-eletivas-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/inova-educacao-formacao-basica-eletivas-1a-edicao-2022-seduc-e-sme/
https://centrodemidiasp.educacao.sp.gov.br/programacao-profissionais-da-educacao/
https://centrodemidiasp.educacao.sp.gov.br/programacao-profissionais-da-educacao/
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PISA 2000. Espoésito, Davis e Nunes (2000) encontraram resultados
positivos para o efeito das condicbes de funcionamento de
laboratérios e espacos adicionais para atividades pedagdégicas.
Albernaz, Ferreira e Franco (2002) reportaram o efeito negativo sobre
a eficacia escolar da falta de recursos financeiros e pedagdgicos da
escola, a partir de dados da 8a série do SAEB 1999. O mesmo
resultado foi obtido por Franco, Sztajn e Ortigdo (2007) a partir de
dados da 8a série do SAEB 2001. Em muitos paises, recursos
escolares ndo sao fatores de eficacia escolar. A razao disso é que o
grau de equipamento e conservacdo das escolas ndo varia muito de
escola para escola. No Brasil, ainda temos bastante variabilidade nos
recursos escolares com que contam as escolas, o que explicaria os
resultados reportados acima. Deve ainda ser enfatizado que a pura e
simples existéncia dos recursos escolares ndo € condicao suficiente
para que os recursos facam diferenca: faz-se necesséario que eles
sejam efetivamente usados de modo coerente no ambito da escola.
(Alves, et al., 2008 p. 386)

Apesar de ter sido elaborado com dados do PISA 2009, o quadro
abaixo ilustra a realidade distinta entre paises de alta renda e paises de baixa

Figura 5 — Média do desempenho em leitura no PISA e gasto médio por aluno

Média do desempenho em Leitura no PISA e gasto médio por aluno entre 6 a 15 anos
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Fonte: Resultados do PISA 2009 Volume I O que os estudantes sabem e podem fazer: desempenho dos estudantes am Leitura, Matemidtica e
Ciéncias, Quadro 1.2.3; Resubados do PISA 2009 Volume IV: O que faz uma escola ser bem-sucedida? Recursos, Politicas e Priticas, Quadro

IV3.21c

Obs.: Vinte 2 um paises e economias parceiras ndo informaram dados sobre gastos acumulados.

Fonte: retirado de OCDE, 2012. PISA em Foco, n° 13. 02/2012 (Fevereiro).
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O que a imagem acima ilustra é que, até um certo nivel de renda
nacional per capita (USD20.000) e de gasto por aluno (USD35.000), o
desempenho de alunos no PISA encontra correlagdo com o gasto meédio por
aluno. A partir de cerca de USD35.000 investido por aluno em sua formacéo
dos 6 aos 15 anos, no entanto, o desempenho deixa de se correlacionar ao
gasto meédio por aluno, indicando néo influenciar mais na melhora do
desempenho dos estudantes®2. O Brasil encontrava-se, naquela apuragéo, na
situacdo em que a elevacdo dos gastos com educacdo ainda sugere uma
melhora no desempenho de seus estudantes. E os dados analisados nesta
secao sugerem que essa situacao permanece, inclusive no Estado de S&o
Paulo.

Os dados do SARESP 2019 relativos a infraestrutura da escola —
como ja introduzido no capitulo inicial de achados a partir da analise da
AUDESP — mostram uma diferenca clara entre escolas eficazes e nao
eficazes. Nesse bloco de questdes aos pais e alunos, praticamente todas as
questdes mostraram-se relevantes.

Tabela 28 — Questdes de infraestrutura a alunos no SARESP 2019 - Recortes INSE e IEE

s —
Faca uma avaliacdo da sua escola, o 'g .% g N N @ o
indicando uma nota de 1 a 5 para & g £ o] 3 o RS} = =
cada item, sendo 1 uma avaliacéo Z0 u - 5 i Q S S
muito negativa e 5 uma avaliagdo o =z pd § = o

muito positiva. —

5. Salas de aula. (D)4+(E)5 | 46% 43% 44% 41% 49% 41% 44% 46%
g'sgjr‘izgo para (D)4+(E)5 | 47% | 47% | 48% | 49% | 49% | 47% | 48% | 46%
7. Refeitorio. (D)4 +(E)5 | 56% 54% 54% 51% 57% 53% 54% 56%
8. Banheiros. (D)4+(E)5 | 31% | 30% | 30% | 28% | 34% | 28% | 30% | 33%

Fonte: Microdados SARESP

As avaliacdes positivas divergem pouco no recorte do INSE,
tendo os alunos de nivel socioeconbmico menos favoravel as melhores
opinides sobre os ambientes de suas escolas. Ja no recorte IEE, alunos de
escolas eficazes tém opinides consideravelmente melhores sobre a qualidade
da infraestrutura, sendo apenas a avaliacdo dos espacos para esportes menos
marcante. O mesmo padréo acontece com as respostas produzidas pelos pais
dos alunos, com a diferenca de que o recorte INSE mostra diferencas mais
acentuadas entre a opinido de pais de escolas que atendem alunos mais
vulneraveis e pais de escolas que atendem a alunos mais favorecidos. Pais de
alunos mais vulneraveis tendem a produzir avaliacdes piores da infraestrutura
das escolas, com excec¢ao dos espacos para esportes:

%2 OCDE, 2012. PISA em Foco. Pode o dinheiro comprar um bom desempenho no PISA?. NUmero 13, 02/2012
(Fevereiro). <PISA in Focus-n-}13 (port) 08.indd (inep.gov.br)>. Acesso em 16/02/2022.
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Tabela 29 — Questdes de infraestrutura a pais no SARESP 2019 - Recortes INSE e IEE

Faca uma avaliacdo da escola do % ._g o) S ©

seu filho, indicando uma nota de 1 a 3 @ '© 2 N g S g
5 para cada item, sendo 1 uma © uEJ ﬁ ] 2 = 2 "g
avaliacdo muito negativa e 5 uma L(})J %) % 3 w = 8 (@]
avaliacdo muito positiva. z = = =

5. Salas de aula. D)4+ (E)5 | 49% 47% 45% 47% 53% 45% 47% 48%
6. Espaco para (D)4+(E)5 | 48% | 49% | 51% | 49% | 52% | 49% | 49% | 47%
esportes.

7. Refeitorio. (D)4+(E)5 | 57% | 55% | 53% | 55% | 59% | 54% | 55% | 55%
8. Banheiros. (D)4+(E)5 | 37% | 35% | 33% | 36% | 40% | 34% | 35% | 37%

Fonte: Microdados SARESP

Em relacdo a disponibilidade segundo a prépria SEDUC®, o
gréafico a seguir informa a proporcdo de escolas que apresentam as instalacdes
indicadas:

Gréfico 10 — Proporcéo de escolas com instalagdes especificas

Sala de orientacdo de estudos N 3,0%

Auditério/teatro/anfiteatro I 6,3%

Sala paraogrémio M 17,7%

Laboratdrio de ciéncias N 30,3%
Salade TV I 35,6%
Refeitério NN 54,5%
Sala de Leitura IS 86,4%
Laboratério de Informatica I 92,1%
Quadras coberta/Descoberta/Ginasio e 93,6%
Sala de professores I 96,8%

Fonte: Dados Abertos da Educacgéo

Os dados acima se referem a 5.095 escolas da rede estadual,
incluindo 39 escolas de educacdo indigena e 4 escolas para educacédo de
alunos quilombolas. Nota-se que ha boa cobertura de instalacdes esportivas,
laboratdrios de informéatica e salas de professores, mas sem universalizagdo. E
as demais instalacbes ainda nado atingem um percentual expressivo de
unidades escolares.

% Disponiveis em <Instalacdes fisicas por Unidade Escolar | Dados Abertos da Educacéo (educacao.sp.gov.br)>.
Acesso em 16/02/2022.
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3.3.1 Escolas ineficazes recebem menor investimento em obras e
reformas executadas de forma centralizada

Para analisar a execucdo das acfes de manutencdo dos prédios
escolares, a fiscalizacdo requereu dados sobre valores dispendidos em obras
por parte da CISE/FDE, com a quantidade de solicitacbes e o volume de
recursos investidos em obras e reformas que tiveram execucao entre 0s anos
de 2017 e 2021, independentemente de terem se iniciado ou terem sido
concluidas fora desse intervalo.

No periodo, 3.296 escolas submeteram a CISE 3.869 solicitagbes
de obras e reformas®, sendo 30% delas classificadas como de criticidade nivel
1 (méxima/critica/lemergencial); 31% consideradas como de criticidade nivel 2
(alta/importante/urgente); 18% classificadas como de criticidade nivel 3
(média/relevante); e, por fim, 21% classificadas como de criticidade nivel 4
(minima/sem impacto/melhorias)®.

Apesar de requisitada nesse sentido, a SEDUC nao forneceu
dados que permitam a correspondéncia de quais dessas solicitacdes foram
efetivamente atendidas no periodo demandado®. Os dados enviados sobre
execucao de obras e reformas a cargo da Coordenadoria de Infraestrutura e
Servigcos Escolares (CISE) e da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacao (FDE) nesse periodo se referem a um total de 3.388 intervencoes,
distribuidas conforme tabela abaixo:

Tabela 30 — Intervengdes e valor despendido em obras/reformas concluidas (2017- 2021)

Tipo de unidade inte:\\l/oeizﬁes Valor total despendido (R$) | Valor despendido (%)
Unidades escolares 3.274 672.732.031 87,6%
CEEJA 1 181.923 0,0%
Prédios administrativos 18 982.127 0,1%
Creches municipais 43 77.746.143 10,1%
Diretorias de Ensino 51 7.541.412 1,0%
ETECs 1 8.654.005 1,1%
Total Geral 3388 767.837.640 100,0%

Fonte: Respostas a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 21.

% Foram excluidas 8 solicitages de 7 Centros Estaduais de Educag&o de Jovens e Adultos (CEEJAS), ndo analisados
nesta fiscalizagéo.

% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 12a.

% Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 80/2021, item 12.
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Da mesma forma que as solicitacbes, as obras em execucéo
(ainda ndo concluidas, portanto) até 30/08/2021 ndo foram indexadas com o0s
cbdigos identificadores das escolas, dificultando o cruzamento de dados. Sobre
as obras em execucdo, a SEDUC informa haver 384 intervencdes em
andamento, mas 28 delas se referem a creches municipais ou prédios de
Diretorias de Ensino. Em relacdo as 356 intervencdes em andamento em
unidades escolares, o valor global dos contratos € de R$249,5 milhdes.

O gue os dados enviados pela SEDUC permitem afirmar é que,
das 3.274 obras e reformas concluidas pela FDE entre 2017 e 2021, apenas
207 tiveram inicio antes desse periodo. Por outro lado, 858 escolas que ndo
solicitaram obras nesse periodo foram contempladas, ao passo que 1.633
unidades escolares fizeram 1.875 solicitacdes de obras e reformas, mas ndo
foram contempladas com obras nesse periodo (as solicitadas ou quaisquer
outras). Dessas escolas que solicitaram obras, mas ndo foram contempladas
com nenhuma, 550 solicitagbes foram classificadas como de criticidade
emergencial. A tabela abaixo detalha a distribuicdo de escolas que solicitaram
obras e as que receberam ou ndo obras (as solicitadas ou outras), por
criticidade.

Tabela 31 - Solicitac8o de obras por criticidade e obras realizadas ou néo (2017-2021)

Criticidade das solicitac6es Total Regs:):sr?m ALY :Jet;:rzt;eram
Criticidade 1 - MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA 1171 621 550
Criticidade 2 - ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA 1195 621 574
Criticidade 3 - MEDIA/RELEVANTE 700 328 372
Criticidade 4 - MINIMA/SEM IMPACTO/MELHORIAS 803 424 379
Total 3869 1994 1875

* As obras realizadas ndo se referem necessariamente as obras solicitadas, uma vez que os dados enviados pela
SEDUC néo permitem a correspondéncia exata. Trata-se, aqui, de coincidéncia temporal entre solicitagdes no periodo
e execucgdo de obras no periodo.

Fonte: Respostas as Requisicdes de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 12a, e n° 83/2021, item 21.

Para os dados de obras concluidas entre 2017 e 2021, os
recortes a partir do INSE e do IEE referem-se ao seguinte universo de escolas:

Tabela 32 - Dados de execucdo de obras e reformas concluidas - Universos IEE e INSE

Dados de execucéo de obras e reformas Total Recorte INSE Recorte IEE

Escolas 2.522 2.502 2.331
Valores despendidos 672.732.031 646.661.933 598.711.258
Alunos 1.709.230 1.707.076 1.599.164

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 83/2021, item 21 e portal ‘Dados Abertos da

Educacéo

Assim, das 2.522 unidades escolares que receberam obras e
reformas entre 2017 e 2021, 2.502 tinham INSE calculado para 2018 e 2.331
tiveram notas do Saeb em 2019 para ao menos uma etapa de ensino, sobre as
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quais foi possivel calcular o IEE. Para esses recortes distintos, a tabela acima
ainda mostra os valores despendidos envolvidos em cada recorte e 0 nimero
de alunos abrangidos, calculados pelo nimero médio de alunos matriculados
nas unidades escolares entre os anos de 2018 e 2021. Como se V&, do volume
de 1.709.230 alunos, em média, beneficiados por obras e reformas em suas
escolas, 99,9% estdo incluidos no recorte pelo INSE e 93,6% estdo incluidos
no recorte pelo IEE.

Sobre 0 aspecto da eficacia, a analise do recorte do IEE produziu
0 seguinte panorama para as 2.331 escolas que puderam ser analisadas:

Tabela 33 — Valor despendido por aluno com obras/reformas - Recorte IEE (2017-2021)

;:5:(; gg SSElES (médi:\ :juong:riodo) R(etg?; do 321'1%3%‘35 n?:jf;ejé‘,
Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto |Percentual aluno
Eficaz 516 22% 311.593 19% 133.980.921 22% 429,99
Ineficaz 517 22% 357.230 22% 137.813.328 23% 385,78
Controle 1264 54% 912.666 57% 321.614.905 54% 352,39
Conflito 34 1% 17.676 1% 5.302.104 1% 299,96
Total 2331 100% 1.599.164 100% 598.711.258 100% 374,39

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°83/2021, itens 10 e 21.

A despesa média por aluno varia sensivelmente entre escolas
categorizadas como eficazes e ineficazes, havendo um dispéndio maior nas
escolas eficazes. Nao € possivel afirmar uma raz&do para essa diferenca, uma
vez que a eficacia pode advir de uma condicdo de infraestrutura melhor ou,
alternativamente, a lideranca de um Diretor de escola eficaz pode ajudar a
trazer mais recursos para escola (seja por meio de uma comunicacdo mais
eficaz com a sede, seja pela submisséo de pleitos melhores). O fato é que os
dados sugerem haver maiores investimentos em obras e reformas em escolas
eficazes. Ja as escolas categorizadas como controle tiveram uma despesa por
aluno ainda menor.

Sobre a dtica da equidade, para o recorte do INSE os dados
permitem averiguar o valor despendido por aluno em cada faixa de nivel
socioecondmico:

Tabela 34 — Valor despendido por aluno em obras/reformas - Recorte INSE (2017-2021)

B ’ 'Alunos : Recursos apli,cados Despesa

Faixa de INSE (média do periodo) (total do periodo) média por
Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual aluno
INSE elevado 954 38% 601.767 35% 219.004.339 34% 363,94
INSE médio 1189 48% 838.808 49% 326.260.562 50% 388,96
INSE baixo 359 14% 266.501 16% 101.397.032 16% 380,47
Total 2502 100% 1.707.076 100% |646.661.933| 100% 378,81

Fontes: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, itens 10 e 21, e portal ‘Dados
Abertos da Educagéo’.
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Novamente observam-se distingdes entre os gastos médios por
aluno nesse recorte, embora bem mais sutis do que no caso do recorte de IEE.
Chama a atencao que a despesa € menor, por aluno, justamente no caso das
escolas que abrigam os alunos mais desfavorecidos.

Um aspecto importante da analise desses dados refere-se
também ao numero de solicitacbes de obras e reformas segundo os recortes
de INSE e IEE. Afinal, se as escolas eficazes ou com alunos de nivel
socioeconémico mais favorecido realizarem mais solicitacdes que seus pares
menos favorecidos, a diferenca poderia ser explicada. No caso do recorte
socioeconémico, o que se verifica é justamente o contrario: as escolas com
INSE elevado realizam mais solicitagbes de obras e reformas,
proporcionalmente pelo nimero de alunos, do que as escolas de INSE mais
baixo:

Tabela 35 — Solicitagdes de obras e reformas - Recorte INSE (2017-2021)

_ SolicitacGes de obras € | g (média do periodo) _in_dicg de
Faixa de INSE reformas solicitacGes por
Absoluto Absoluto Absoluto Percentual aluno
INSE elevado 1.473 39%, 784.122 36% 0,001879
INSE médio 1.786 47% 1.072.213 49% 0,001666
INSE baixo 542 14% 332.060 15% 0,001632
Total 3.801 100% 2.188.395 100% 0,0017368

Fontes: Resposta & Requisi¢do de Documentos e Informag¢des DCG-4 n® 80/2021, item 12a e portal ‘Dados Abertos da
Educagao’.

J& no caso do recorte pelo perfil de eficacia, as escolas eficazes
realizam mais solicitacfes de obras e reformas que as escolas categorizadas
como ineficazes, controle ou conflito:

Tabela 36 - SolicitagBes de obras e reformas - Recorte IEE (2017-2021)

Solicitagc6es de obras Alunos indice de
Tipo de eficécia e reformas (media do periodo) solicitagdes
Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual por aluno
Eficaz 819 23% 408.195 20% 0,00201
Ineficaz 789 22% 455.579 22% 0,00173
Controle 1.871 53% 1.155.732 56% 0,00162
Conflito 52 1% 27.633 1% 0,00188
Total 3.531 100% 2.047.139 100% 0,00172

Fonte: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 80/2021, item 12a e n° 83/2021, itens 10 e 21.

Esses numeros, embora necessitem investigagdo especifica para
afericdo mais precisa e levantamento mais especifico de motivos, sugerem
algumas conclusdes: escolas que se encontram em realidades
socioeconémicas mais desafiadoras pedem suporte para a manutencdo de sua
infraestrutura com mais frequéncia, embora acabem sendo contempladas com
menos recursos proporcionalmente ao numero de alunos; jA as escolas
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eficazes solicitam mais obras e reformas e, de fato, sdo contempladas com
mais recursos proporcionalmente ao seu nimero de alunos.

Cabe neste ponto revisitar o “Relatério de fiscalizagdo de natureza
operacional sobre a atuacdo estadual na manutencdo e reparos em prédios
escolares™’, ja referenciado anteriormente neste Relatério. Naquela
fiscalizacdo, esta Diretoria se debrucou sobre a sistematica de solicitacdes,
diagnosticos, priorizacdo e selecdo de projetos de obras e reformas pela
SEDUC, notadamente o fluxo entre as unidades escolares, os Nucleos de
Obras e Manutencédo Escolar (NOMs) das Diretorias de Ensino, a CISE e a
FDE. Além de constatar o desrespeito, ha ocasido, aos prazos de vistoria dos
pedidos de manutencdo por parte da FDE®, o Relatério trouxe também a
informagdo de que os NOMs encontravam-se precarizados em termos de
recursos humanos, tanto pela auséncia de servidores — com um desequilibrio
em que, para alguns, havia uma proporcdo de até 111 escolas por servidor,
enquanto em outros esse numero caia para 10,5 — quanto pela falta de
treinamento e capacitacao rotineira desse pessoal para o exercicio da funcao.
Além disso, foi apontado que, no Decreto n® 64.187, de 17 de abril de 2019,
artigo 78, ndo ha uma previsdo expressa de que os NOMs realizem vistorias
periédicas nas escolas independentemente de pedidos de manutencdo®,
dependendo apenas da gestdo da propria escola a identificacdo e
encaminhamento dos problemas.

No mesmo Decreto n® 64.187/2019, que organiza a SEDUC,
também ¢é previsto que a Supervisdo de Ensino auxilie na revisdo da
infraestrutura por meio de suas visitas'®. No entanto, assim como sera
relatado para os Diretores de escola no item 3.4, o quadro de Supervisor de
Ensino encontrava-se, até dezembro de 2021, composto por 51% de
professores designados, que ndo receberam formacdo especifica para o
desempenho de suas funcdes. Essa realidade, associada ao panorama trazido
pela fiscalizacdo em 2019, sugere uma excessiva responsabilizacdo do Diretor
da Escola pela deteccdo, avaliagdo e comunicagcdo das necessidades de

% TC 010699.989.19-8, dependente do TC 002347.989.19-8, referente as Contas do Governador de 2019.
% Item 3.3.3, pagina 93.
% |tem 3.1.6, pagina 64.

100 Artigo 74 - As Equipes de Supervisdo de Ensino tém as seguintes atribuicées:

()

V - junto as escolas da rede publica estadual da area de circunscrigdo da Diretoria de Ensino a que pertence cada
Equipe: (...)

i) informar as autoridades superiores, por meio de termos de acompanhamento registrados junto as escolas e outros
relatérios, as condigdes de funcionamento pedagdégico, administrativo, fisico, material, bem como as demandas das
escolas, sugerindo medidas para superagao das fragilidades, quando houver;
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manutengao da infraestrutura escolar, dada a falta de planos ou mesmo de
uma pratica de manutencéo de rotina nas escolas da rede estadual.

3.3.2 Apesar do PDDE Paulista contribuir para a manutencao tempestiva
das escolas, as entrevistas sugerem que persistem problemas na
infraestrutura fisica nas escolas

A partir de 2020, com a promulgacédo da Lei n°® 17.149, de 13 de
setembro de 2019, regulamentada pelo Decreto n° 64.644, de 5 de dezembro
de 2019, foi executado o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Paulista.
Esse programa inaugurou repasses periédicos com verbas estaduais as
Associacoes de Pais e Mestres (APMs) formadas em torno das unidades
escolares, com foco especial na manutencao dos prédios e no fornecimento de
materiais pedagogicos e de consumo. Além disso, o PDDE Paulista tem sido
utilizado em outros subprogramas, como forma de pulverizar e agilizar compras
necessarias a execucao de politicas publicas diversas — exemplos foram a
garantia de materiais de consumo e equipamentos de ensino a distancia para
lidar com a pandemia da Covid-19, a compra de insumos para novas
disciplinas eletivas ou para a concretizacdo de campanhas como a da
Dignidade Intima.

Os recursos alocados no PDDE Paulista séo vultosos, impactando
a gestdo escolar estadual de forma inédita. Os repasses efetuados até o final
de 2021 somaram R$2,54 bilhdes, sendo R$1,97 bilhdo voltados & manutencgéo
das escolas'®l. A aplicacdo dos recursos do subprograma de manutencéo é
restrita a pequenas reformas e melhorias:

A0 B0 - et a e e e

§ 1° - O subprograma PDDE Manutencdo serd utilizado para
repasses anuais de recursos, destinados ao pagamento de despesas
de manutencdo e desenvolvimento de ensino, de pequenas reformas
e melhorias da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades
escolares, e ocorrera de junho a setembro de cada ano. (Resolucéo
SEDUC 73, de 20-8-2021, alterada pela Resolu¢do SEDUC 84, de
17-9-2021)

101 Dados extraidos da secretaria Escolar Digital (SED), em 24/02/2022. Foram excluidos os CEEJAs.
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Uma cartilha disponivel no portal do programa na Internetl®?
detalha as vedacdes para o uso de recursos do PDDE, indicando os limites
entre o programa e a atuacédo da CISE/FDE:

Figura 6 — Vedacdes a aplicacdo de recursos do PDDE Paulista em manutencéao

2. VEDAGAQ DE APLICAGAO DE RECURSOS
Esta expressamente vedada a aplicagdo do recurso PDDE Paulista para as seguintes finalidades:

FINALIDADE ESPECIFICIDADE
CONSTRUGAO/MANUTENGAO/ADEQUAGAO EM ELEMENTOS ESTRUTURAIS « Vigas (concreto, madeira ou metalica)
« Colunas (concreto, madeira ou metdlica)
* Lajes
« Alvenarias

* Muros de arrimo
» Fundagdes
» Coberturas (Substituigdo de padrdo ou instalagdo de estruturas permanentes)

AMPLIAGAO DE AREA CONSTRUIDA

ELETRICA « Entrada de energia (Quadro geral de luz e forga, poste, alimentagéo e cabine
primaria)

# Rede de distribui¢do (Caixas de passagem, Eletrodutos de ferro, PVC ou conduites,
fios e cabos elétricos)

Atengdo: em casos excepcionais (furto e vandalismo), demandara manifestagéo do
CEPLAE e FDE para andlise e deliberagdo.

RESERVATORIOS « Construgdo
# Instalag&o de caixas d'agua
« Perfuragdo de pogos artesianos
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ELEVADOR » Manutencdo/Aquisi¢do de pegas para elevadores cuja Unidade Escolar esteja
vinculada a contrato para manutencdo com reposigao de pegas

« Aquisicdo e instalagfo de elevador

AR CONDICIONADO « Manutengao em carater permanente

ITEM DE SEGURANGA * Aquisigdo ou instalagdo de concertinas e similares

Os itens acima, do qual € vedada a utilizagdo dos recursos via PDDE Paulista, quando constatada necessidade de intervengbes por parte da Unidade Escolar, a referida
deverd notificar a respectiva Diretoria de Ensino, a qual solicitard ao Nicleo de Manutengéo e Obras e formalizara pedido de orientagdo ao CEPLAE, seja por expediente ou
e-mail, avaliando a natureza bem coma a criticidade do pedido. Tomada ciéncia, o CEPLAE analisara e orientara a Diretoria de Ensino ou acionara outras areas desta Secretaria
ou a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE, quando necessirio

Fonte: Portal do PDDE Paulista

Um aspecto interessante do PDDE Paulista é que, ao contrario do
que foi analisado na distribuicdo de recursos para obras e reformas a cargo da
CISE, os critérios para distribuicdo dos recursos entre as unidades escolares
levam em consideracdo aspectos socioecondmicos da comunidade escolar
desde a Resolugdo SEDUC 89, de 30-11-2020, como o numero de alunos
matriculados, a existéncia de salas de recursos para atendimento a alunos com
necessidades especiais e o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) da

102 No Portal do PDDE na Internet <https:/pdde.educacao.sp.gov.br/>, encontra-se cartilha sobre o uso dos recursos
para manutencéo: <https://pdde.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/anex0-02-manutencao-e-
pequenos-reparos.pdf>. Acesso em 24/02/2022.
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regido da escola. Conforme a Resolucdo SEDUC n° 73, de 20-08-2021,
vigente, os critérios para o céalculo do repasse sao:
Artigo 5° - Os valores de repasse para cada unidade executora

referente ao subprograma PDDE Manuteng&o seréo calculados com
base nos seguintes critérios:

| - nimero de alunos efetivamente matriculados com base na edigédo
do Censo Escolar do ano anterior, publicado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;

Il - valor per capita por aluno de no minimo R$ 1,00;
I - valor fixo minimo por escola de R$ 1.000,00.

IV - valor adicional de até 50%, per capita, para alunos matriculados
em unidades escolares do Programa Ensino Integral - PEI, de turno
Unico;

V - valor adicional fixo de no minimo R$1.000,00 para escolas
consideradas vulneraveis, segundo levantamento do indice Paulista
de Vulnerabilidade Social - IPVS, realizado pela Fundagdo SEADE,
nas categorias de vulnerabilidade Alta e Muito Alta;

VI - valor adicional fixo de no minimo R$1.000,00 para escolas que
possuam salas de recurso;

VIl - valor adicional, de no minimo R$ 1.000,00, com base na area
construida das escolas, cujo montante sera definido observando-se o
seguinte:

a) faixa 1 - area construida de até 2.383 mz;

b) faixa 2 - area construida entre 2.383 m2 e 3.574 m2, com acréscimo
de até 100% sob o valor repassado para a faixa 1; e,

c) faixa 3 - &rea construida maior que 3.574 m2, com acréscimo de
até 60% sob o valor repassado para a faixa 2. (Resolu¢cdo SEDUC n°
73, de 20-08-2021)

Os valores adicionais repassados a escolas com vulnerabilidade
alta ou muita alta segundo o IPVS (inciso V) foi de R$5.500,00 para Alta
Vulnerabilidade e R$11.000,00 para Muito Alta Vulnerabilidade em 2020 e de
R$8.210,00 para ambas as faixas de vulnerabilidade em 2021. E para escolas
gue continham salas de recursos, foram repassados adicionais de R$3.000,00
em 2020 e R$4.700,00 em 2021.

A fiscalizagédo questionou a equipe da COFI sobre o motivo de se
utilizar o IPVS — que é um indicador produzido pela Fundagdo SEADE, mas
que depende de dados do Censo do IBGE e, portanto, teve sua Ultima
atualizacdo em 2010 — ao invés do INSE, calculado pela propria SEDUC com
base em dados do alunado que podem ser coletados todos os anos. Foi
informado que a decisdo de se utilizar o IPVS parte do principio de que a
existéncia de vulnerabilidades na regido da escola (o IPVS é calculado por
setor censitario) € mais importante do que a condi¢cdo socioeconémica dos
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alunos em si, uma vez que, em regides mais vulneraveis, as escolas estao
mais propensas a invasoes e furtos.

Um paréntese relevante sobre esse aspecto do PDDE Paulista €
que essa visdo da COFI ndo encontra eco na forma de atuacédo da CISE. A
fiscalizacdo requereul®® dados sobre ocorréncias de vandalismos em geral
(tanto de alunos quanto da comunidade do entorno das escolas) e furtos nas
unidades escolares, de modo a verificar se ha controles na SEDUC que
quantifiqguem o quanto esses eventos impactam nas despesas de manutencao
das escolas ou com equipamentos pedagdgicos.

A SEDUC retornou apenas um controle de ocorréncias de furtos
de cabos elétricos, listando 205 ocorréncias desde 20191%4. Embora haja esse
controle de furto de cabos elétricos, outras ocorréncias como furto de
computadores, televisores, mangueiras de hidrantes, depredacdo de vidros,
carteiras e ventiladores ndo sao controlados pela CISE, nem para o
acompanhamento dos custos que a falta de seguranca e um clima escolar
conflituoso causam para a manutencédo das escolas.

Os resultados distintos das duas formas de atuacdo podem ser
observados no recorte do INSE em relacéo aos repasses e execu¢cédo do PDDE
Paulista, que abrange 5.032 escolas das 5.066 que receberam repasses'®®. O
namero médio de alunos por escola utilizado foi recalculado para o periodo
2019-2021.

Tabela 37 — Repasses e execucédo do PDDE Paulista - Recorte INSE (2019-2021)

Recursos

Alunos (média | o cor oo Repasse |  oyecutados no Despesa

Faixa de INSE do periodo) P medio | Recorte (em relacio | Média

aluno 0 el aluno

Absoluto % Absoluto % d Absoluto % d

INSE elevado 1.154.798 | 35% 955.126.502 | 38% 827,09 427.076.745 | 38% 369,83
INSE médio 1.625.521 | 49% |1.214.434.767 | 48% 747,10 535.790.465 | 48% 329,61
INSE baixo 504.774 | 15% 349.699.472 | 14% 692,78 147.744.583 | 13% 292,69
Totais 3.285.093 | 100% | 2.519.260.742 | 100% 766,88 (1.110.611.794 | 44% 338,08

Fontes: Resposta & Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 10; Dados Abertos da
Educacéo e Secretaria Escolar Digital (extrac&o de relatdrio financeiro do PDDE Paulista em 24/02/2022)

A tabela acima deixa clara a melhor condicdo de equidade com
que os recursos sao destinados: ainda que o critério de distribuicédo seja o IPVS

103 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 13.

104 Apenas em escolas da Diretoria de Ensino de Mauéa foram 21 ocorréncias, e em uma escola da DE Campinas Oeste
foram 8 ocorréncias. O municipio de Sao Paulo comportou 55 dessas ocorréncias, seguida de Maua com 14,
Campinas e Sao Carlos com 13 e Guarulhos com 12 ocorréncias cada.

105 Novamente aqui foram excluidos os CEEJAs.
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e ndo o proprio INSE, as duas dimensdes sdo fortemente correlacionadas e,
como resultado, alunos em condi¢cdes socioeconémicas mais desfavoraveis
sdo beneficiados por mais recursos publicos. Outra caracteristica interessante
da forma de repasse dos recursos do PDDE Paulista € que as escolas com
INSE mais elevado também executam!%® proporcionalmente mais os recursos
gue recebem:

Tabela 38 — Execucao de recursos do PDDE Paulista por faixa de INSE (2019-2021)

PDDE Paulista (2019-2021)
Faixa de INSE Recursos Recursos Percentual de
repassados executados execucao
INSE elevado 955.126.502 427.076.745 44,7%
INSE médio 1.214.434.767 535.790.465 44,1%
INSE baixo 349.699.472 147.744.583 42,2%
Totais 2.519.260.742 1.110.611.794 44,1%

Fontes: Dados Abertos da Educacédo e Secretaria Escolar Digital (extragéo de relatério financeiro do PDDE Paulista em
24/02/2022)

O recorte do IEE néo faz sentido nesta andlise, uma vez que nao
pode haver relacdo entre a eficacia das escolas e os resultados do Programa
por conta do descasamento temporal dos fatos — o IEE foi calculado sobre o
Saeb de 2019, ao passo que os recursos do PDDE foram executados apenas a
partir de 2020.

As entrevistas com os Diretores de Escola contiveram um tépico
sobre a efetividade do PDDE Paulista em sanear problemas de infraestrutura e
prover as escolas recursos para a implementacdo plena de seus projetos
pedagdgicos. E preciso ressaltar que a pandemia de Covid-19 teve impacto
especialmente nesse segundo aspecto, afastando os alunos do ambiente
escolar, alterando radicalmente a maneira de se implementar os projetos
pedagogicos. Ainda assim, o PDDE Paulista teve importante papel no
provimento de meios para essa adaptacdo ao ensino a distancia.

7

De maneira geral, o PDDE Paulista € muito elogiado pelos
Diretores, embora a maioria deles (9 dos 14) afirmem possuir ainda problemas
estruturais em suas escolas que dependem da atuagcdo da FDE, como
telhados, rede elétrica, esgotamento e acessibilidade. Desses 9 Diretores, 4
afirmaram que j4 gastaram recursos do PDDE mais de uma vez no mesmo
objeto de manutencdo por conta de ressurgimentos de problemas que tém
causas estruturais.

106 O percentual de execugéo do PDDE Paulista foi calculado, neste Relatério, com base nos relatérios disponiveis na
SED, sem a preocupagdo com a validagdo contabil da informacéo. Tal validacéo contabil sera efetuada pela DCG-1,
em item especifico de Relatério, e podera concluir por um valor distinto de percentual de execugéo para o PDDE
Paulista.
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Em relacdo aos equipamentos pedagodgicos, o0s Diretores
confirmam a disponibilidade de recursos para a aquisicdo de materiais de
consumo e equipamentos necessarios ao projeto pedagogico. Dez deles, no
entanto, ainda apontam a necessidade de mais espacos pedagodgicos, como
laboratorios de informatica (apesar de todas as escolas terem adquirido ou
recebido computadores, algumas ainda ndo possuem um espacgo especifico
para laboratorio de informatica), laboratérios de ciéncias, anfiteatros, salas de
arte e quadras. Mesmo em escolas que se converteram ao Programa de
Ensino Integral, foram apontadas essas faltas e, no caso destas, ainda duas
escolas mencionaram a necessidade de novas salas de aulas para atender a
demanda da escola.

De todas as 14 escolas, apenas 3 mencionaram dificuldades com
a prestacdo de contas do PDDE Paulista. Dessa forma, € possivel apreender
dessa pequena amostra selecionada para avaliacdo qualitativa que o PDDE
Paulista € um programa de alto impacto no suprimento de material pedagdgico
das escolas, havendo disponibilidade de recursos suficientes para a aquisicdo
de equipamentos e insumos. A efetividade do programa, no entanto, esbarra
nas limitacbes da infraestrutura predial das escolas, tanto pelo seu estado de
conservacao quanto pela falta de area construida o suficiente para a criagdo de
novas instalacées pedagodgicas.

3.4 DIRETORES DE ESCOLA E LIDERANCA EFICAZ

Muitos estudos sobre eficacia escolar destacam a importancia do
papel da lideranca da escola em organizar oS insumos, 0S Processos e,
principalmente, gerir os recursos humanos e as relagdes entre eles. As
caracteristicas quase unanimes da lideranca das escolas eficazes sao firmeza;
clareza de objetivos; autoridade profissional para liderar o trabalho pedagdgico;
e o perfil democratico e participativo, que motiva e incentiva a equipe da escola
e a participacdo dos alunos?’.

A analise de alguns dados do Saeb 2019 para o Estado de Séao
Paulo sugere diferencas na percepcéo de docentes sobre o estilo de trabalho
dos diretores em escolas eficazes e ineficazes. Os dados abaixo refletem as
respostas de mais de 20.200 docentes'®® ao questionario dirigido a eles:

107 Cf. (Reynolds, et al., 2008) e (Sammons, 2008).

1% O numero exato de professores que responderam a cada questdo varia a cada questdo. Para estas, o0 menor
ndmero de participacéo foi 20.242.
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Tabela 39 — Questionario do Diretor — Recorte IEE (Saeb 2019)

Questao Uips e Eficaz Ineficaz | Controle | Conflito LHERE,

resposta IEE

Tenho cor}fla_nga no(a) diretor(a) Concordo 5506 46% 49% 49% 49%

como profissional fortemente

O(A) diretor(a) com frequéncia Concordo

me anima e me motiva para o T 43% 35% 37% 40% 38%

trabalho

Os(As) professores(as)

participaram da elaboracgéo do Sim 87% 82% 84% 81% 84%

projeto politico-pedagogico

Fonte: Saeb 2019.

As impressbes positivas (‘Concordo’ e ‘Concordo fortemente’)
somadas nao revelam grandes diferencas entre escolas eficazes, mas a
avaliacdo mais positiva (‘Concordo fortemente’, o percentual exposto na
tabela), revela. Os dados de questionarios do Saeb séo publicos e os diretores
tém acesso a opinido dos seus professores sobre si, de modo que ha um
incentivo para que os professores ndo sejam excessivamente criticos. Esse
constrangimento, no entanto, € mais fraco quando os professores devem
selecionar uma entre as duas impressdes positivas, ocasionando o resultado
na tabela: h4 uma diferenca grande entre a avaliacdo que professores em
escolas eficazes fazem quanto a autoridade profissional e a motivacdo
emanada de seus diretores, em relacdo aqueles professores que trabalham em
escolas ineficazes.

Por ser um aspecto bastante abordado no campo de estudo da
eficacia escolar, as consideracfes sobre a lideranca de escolas eficazes e seus
resultados encontram-se mais disseminados. No Brasil, o Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo elaborou o Parecer CNE/CP n° 4/2021,
aprovado em 11/05/2021, sugerindo uma Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar). Esse parecer foi
baseado justamente em estudos sobre eficacia escolar, citando explicitamente
trabalhos académicos da area:

Em sua tese de doutorado, Filomena Siqueira e Silva (2020) traz com
muita clareza a relacado direta entre eficicia escolar, lideranca e
aprendizagem nas escolas estaduais brasileiras. Apesar dos
avancos, segundo a autora, em termos de acesso a educacdo
observados nas Ultimas décadas, no Brasil, persistem sérios desafios
em relacdo a qualidade da oferta publica de ensino, conforme
revelam os baixos resultados de aprendizagem diagnosticados pelo
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Paralelamente,
ao longo das ultimas cinco décadas, pesquisas sobre eficacia escolar
foram produzidas, com o objetivo de identificar quais fatores
influenciam a aprendizagem dos estudantes. Esses estudos apontam
gue escolas com bons resultados de aprendizagem possuem
caracteristicas comuns que, entre outros elementos, apontam para a
existéncia de uma lideranca e gestdo escolar eficaz. (...) A analise
apontou que a lideranca tem uma associacdo positiva com a nota,
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podendo exercer uma influéncia equivalente a 12 (doze) pontos na
nota do SAEB, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.
Este estudo também aponta que, entre os estados brasileiros, as
atribuicbes designadas a figura do Diretor Escolar sao,
majoritariamente, caracterizadas por uma lista de tarefas que néao
fomentam o desenvolvimento de um perfil de lideranca eficaz.
Segundo Branchet al.,, um Diretor Escolar efetivo é capaz de
aumentar o aprendizado dos estudantes numa propor¢do entre 2
(dois) a 7 (sete) meses ho mesmo ano, ao passo que os diretores que
ndo sdo efetivos apresentam consequéncias negativas nos
estudantes em igual propor¢éo. A literatura também mostra, conforme
revela o trabalho de Louis et al., que ndo existe escola que consiga
garantir a melhoria da aprendizagem dos estudantes sem a presenca
de um lider talentoso e democratico. Esses lideres talentosos
apresentam efeito direto na aprendizagem porque conseguem criar,
nas escolas por eles geridas, verdadeiras comunidades de
aprendizagem. Assim, é essencial que o diretor, no contexto de uma
abordagem transformacional da lideranga, tenha a capacidade de
desenvolver um trabalho colaborativo e comunidades de
aprendizagem dentro de sua escola, a0 mesmo tempo que mantém o
foco nas atividades pedagdgicas. O Diretor Escolar que apresenta o
estilo de liderancga transformacional é capaz de, ndo s6 construir uma
visdo para a unidade escolar, apresentando caminhos, reestruturando
e realinhando a escola, como também é capaz de desenvolver a
equipe e o curriculo com grande envolvimento da comunidade
externa na cultura escolar. (Parecer CNE/CP n° 4/2021, p. 2)

7z

Assim, é bastante pacifica a nocdo de que as liderancas
escolares sdo um aspecto de grande importancia na gestdo e promocéo de
eficacia de qualquer rede de ensino. O Parecer do CNE arrola um conjunto de
17 competéncias especificas que devem ser desenvolvidas nos Diretores de
escola, divididas em quatro dimensdes. Essas competéncias especificas ainda
se desdobram em 95 atribuicdes, resultando numa proposta para Base
Nacional Comum de Competéncias para o Diretor Escolar, ainda aguardando
homologacéo.

3.4.1 A maior parte dos Diretores de Escola em exercicio ndo teve acesso
a formacéao especifica para exercer suas funcdes

s

Na SEDUC, a funcédo de Diretor de Escola é preenchida por
carreira especifica dentro do Quadro do Magistério, estabelecido pela Lei
Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997. O cargo de Diretor de
Escola € um cargo de provimento efetivo, parte das Classes de Suporte
Pedagadgico, junto aos cargos de Supervisor de Ensino e de Dirigente Regional
de Ensino — este, cargo de provimento em comissdo. A recente Lei
Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022, que instituiu novos cargos
no Quadro do Magistério, ocasionara a substituicdo paulatina, conforme a
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vacancia, desses cargos pelos cargos anélogos de Supervisor Escolar e Diretor
Escolar.

Os ingressantes do Quadro de Magistério da SEDUC — incluidos
ai os Diretores de Escola — passam por um curso de formacao obrigatério de
360 horas como parte da avalicio de estagio probatorio, por forca da Lei
Complementar n° 1.207, de 05 de julho de 2013, e essa exigéncia segue na
nova carreira de Diretor Escolarl®. Assim, as competéncias e habilidades
entendidas pela SEDUC como necesséarias para o exercicio da funcdo de
Dire¢do de uma unidade escolar, arroladas na Resolugéo SE n° 56, de 14-10-
2016, podem ser trabalhadas junto aos novos ingressantes. As informacdes
sobre o curso podem ser conferidas no sitio eletrénico da EFAPE!1%, em
especial o Regulamento do curso!!l. Nesse documento, estdo dispostos os
modulos de aprendizado, os quais podem ser relacionados as dimensfes e
competéncias indicadas no Parecer CNE/CP n° 4/2021, jA& mencionado. Em
azul e branco seguem as Dimensdes e Competéncias Especificas da Matriz da
Base Nacional Comum proposta; em laranja, seguem relacionados os modulos
do curso de formacdo da SEDUC para os Diretores ingressantes, alocados nas
dimensdes consideradas mais pertinentes pela fiscalizacdo, de modo a
evidenciar as suas relacoes:

Quadro 11 — Relagéo entre Matriz de Competéncias e M6édulos de formacéo de Diretores
ingressantes

A. Dimensao Politico-Institucional, considerando a instituicdo escolar em seu papel social,
dando relevancia as competéncias do Diretor Escolar na lideranca da escola, na direcédo da
garantia do direito fundamental a educagéo.

A.l. Liderar a O Diretor Escolar, lider da equipe gestora, desenvolve, reforca, revisa e fortalece os
gestdo da escola | valores, principios e metas da escola, coletivamente. Usa uma variedade de métodos
e tecnologias de gestdo de dados para garantir o bom uso dos recursos e que 0s
trabalhadores da escola sejam organizados e dirigidos de forma eficiente e adequada
favorecendo a qualidade do ambiente de aprendizagem eficaz e seguro. Isso inclui a
delegacdo apropriada de tarefas aos membros da equipe, o acompanhamento das
responsabilidades partilhadas e o apoio a execucgao.

A.2. Engajar a O Diretor Escolar deve ter capacidade de analise do contexto intra e extraescolar,
comunidade com base no conhecimento das caracteristicas socioecondmicas, politicas, culturais,
as questbes atuais, as possiveis tendéncias futuras que afetem a comunidade
escolar utilizando esse conhecimento, como subsidio para a mobilizagdo e
envolvimento da comunidade no cotidiano da escola.

109 Conforme artigo 32 da Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022.

110 Disponivel em: <Curso Especifico de Formac&o aos Ingressantes Diretores de Escola — 32 Edic&0/2021 - EFAPE |
Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacédo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em
30/03/2022.

111 Disponivel em <regulamento-diretores-ingressantes-3ed-2021-versao-final.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em
30/03/2022.
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A.3. Implementar
e coordenar a
gestao
democratica na
escola

O Diretor Escolar administra a unidade escolar em consonancia com as diretrizes da
gestdo democratica registradas na legislagdo nacional e nas normativas do
sistema/rede de ensino a que a escola pertence, garantindo a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico e da
comunidade escolar e local no Conselho Escolar.

AA4.
Responsabilizar-
se pela
organizacéo
escolar

O Diretor Escolar é o responsavel geral pela escola, garantindo as condi¢cdes de
funcionamento adequado a sua fungéo social.

A.5. Desenvolver
visao sistémica e
estratégica

O Diretor Escolar precisa ser capaz de pensar o funcionamento da escola de forma
sisttmica, coerente, criativa e antecipatéria, analisar contextos emergentes,
compartilhamento da visdo estratégica, ethos e objetivos para o estabelecimento de
metas para a comunidade escolar que considere os direitos de aprendizagem para
todos.

Médulo Papel Social da Escola: possibilitar aos(as) cursistas o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para promoverem em suas escolas, os fundamentos, principios,
diretrizes e objetivos educacionais previstos nas legislagfes nacional e estadual, assim como aqueles
estabelecidos pelas politicas educacionais do Estado de S&do Paulo, com foco na formagdo e
aprendizagem dos estudantes.

Modulo Analise do contexto: conhecer para intervir e transformar: possibilitar aos cursistas o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para promoverem em sua atuacéo
profissional a reflexdo sobre a importancia da autoavaliacdo institucional como estratégia para a tomada
de decisdo. Para isso, faz-se necessaria a analise sobre o cotidiano escolar, a Proposta Pedagdgica, a
gestdo escolar democratica e a cultura escolar inseridas numa perspectiva de busca de melhoria
educacional.

B. Dimenséo Pedagdgica, destacando a fungdo primeira e especifica da escola e

considerando o papel do Diretor Escolar na efetivacdo de aprendizagens de qualidade

B.1. Focalizar seu
trabalho no
COmpromisso com
oensinoe a
aprendizagem

O Diretor Escolar tem a responsabilidade fundamental no desenvolvimento de uma
cultura de ensino-aprendizagem eficaz e efetiva, realizando os objetivos académicos
e educacionais da escola. Cabe a ele liderar, coordenar e conduzir o trabalho
coletivo e colaborativo para garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem dos
estudantes em todos os aspectos de seu desenvolvimento.

B.2. Conduzir o
planejamento

O Diretor Escolar promove, lidera e articula a construgdo coletiva da proposta
pedagdgica e do plano de gestao da escola.

pedagdgico
B.3. Apoiar as O Diretor Escolar deve garantir apoio e formagdo continuada para os professores e
pessoas empenhar-se na busca de condi¢cdes adequadas para o ensino-aprendizagem. Cabe

diretamente
envolvidas no
ensino e na
aprendizagem

ao Diretor Escolar também estimular a avaliagao continuada das atividades docentes
e de suas eventuais necessidades de formacao.

B.4. Coordenar a
gestao curricular
e 0s métodos de
aprendizagem e

avaliacao

O Diretor Escolar e a equipe técnico-pedagdgica coordenam a implementagdo geral
das Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos programas de estudos e
monitoram a aprendizagem dos estudantes. Esse aspecto da gestdo pedagdgica da
escola deve se articular com o compromisso com 0s processos democraticos e
participativos internos, no sentido do desenvolvimento de uma comunidade de
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aprendizagem.

B.5. Promover
clima propicio ao
desenvolvimento
educacional

O Diretor Escolar deve assegurar um ambiente educativo de respeito as diferencas,
acolhedor e positivo, apoiado em valores democraticos, como condi¢cdo de promogao
da aprendizagem, do desenvolvimento e do bem-estar dos estudantes, contribuindo
significativamente para reduzir as desigualdades educacionais. Desenvolver agdo
formativa na conviccdo de que todos os estudantes podem aprender e incentivar
atitudes e comportamentos progressivamente responsaveis e solidarios.

Mddulo Planejamento e Organizacdo Escolar: possibilitar aos(as) cursistas o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para adotarem, em suas atuacdes profissionais, o
processo de planejamento como condigcdo para estabelecer- se orientagdo estratégica das acoes
educacionais, assim como a organizacdo para a efetividlade do seu trabalho. E também estudada a
articulagcdo entre diferentes documentos, como a proposta pedagdgica da escola, o plano de gestéo, os
planos de curso, de ensino e de aula. Para isso, € importante analisar os principios, pressupostos e
concepgoes de curriculo no processo de ensino e de aprendizagem e sua operacionalizagdo.

Modulo Gestdo de Resultados Educacionais: Foco na qualidade, equidade e exceléncia do processo
de ensino e de aprendizagem: possibilitar aos(as) cursistas o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessérias para assumirem a gestdo de resultados educacionais, isto €, as
consequéncias do trabalho educacional, como prética regular de seus trabalhos e da comunidade escolar.
A gestdo de resultados educacionais pressupde o entendimento de que toda agdo deve promover a
concretizacdo dos objetivos que demandam acompanhamento e verificagdo, mediante estratégias e

instrumentos adequados.

Mddulo Acompanhamento e Monitoramento do Ensino e da Aprendizagem: possibilitar aos(as)
cursistas o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para promoverem, em
suas atuacdes profissionais, a primazia da gestdo pedagdgica, colocando a aprendizagem e a formagéo
dos estudantes como eixo condutor de todas as ag¢Bes educacionais e como objetivo principal. Sendo
assim, as demais dimensdes de gestao sdo importantes, pois apoiam e fortalecem a gestao pedagdgica.

Modulo Gestdo Democréatica e Participativa: O Engajamento e a Responsabilidade dos Diversos
Sujeitos da Comunidade Escolar: possibilitar aos(as) cursistas o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para promoverem em suas escolas agdo competente e participativa,
ambiente educacional organizado e sistematico, dedicado a promogao da aprendizagem e a formagédo dos
estudantes mediante atuacdo integrada, participativa e competente entre todos os seus participantes da
comunidade escolar.

C. Dimensdo Administrativo-Financeira, abordando os requisitos técnicos e operacionais que
viabilizam a realizac&o do trabalho escolar

C.1. Coordenar as | O Diretor Escolar assina a documentacéo, de acordo com os dispositivos legais do
atividades sistema/rede de ensino, relativa & vida escolar dos estudantes, bem como assina
administrativas declaracdes, oficios e outros documentos, responsabilizando-se pela sua
atualizacdo, expedicdo, legalidade e autenticidade. O Diretor Escolar deve saber
utilizar novas tecnologias de informagdo e comunicagcdo, enquanto recursos
importantes para a gestdo escolar.

C.2. Zelar pelo
patrimdnio e pelos
espacos fisicos

O Diretor Escolar se responsabiliza pela manutencdo e conservagdo do espago
fisico, pela seguranga do patrimdnio escolar e pela manutencdo atualizada do
tombamento dos bens publicos sob a guarda da instituicdo que dirige.

C.3. Coordenar as
equipes de
trabalho

O Diretor Escolar organiza o quadro de pessoal da escola com a devida distribuicdo
de fungBes, construindo coletivamente critérios de atribuicdes de turmas aos
docentes, priorizando as necessidades dos estudantes. Acompanha o
desenvolvimento profissional e estimula o comprometimento das pessoas e das
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equipes. Conduz o trabalho de forma colaborativa com a equipe, promovendo sua
motivagado, proatividade, resiliéncia, sensibilidade e ética.

C.4. Gerir, junto O Diretor Escolar se responsabiliza pela administracéo financeira e pela prestacéo
com as instancias | de contas dos recursos materiais e financeiros recebidos. Deve incentivar a
constituidas, os participacdo da comunidade, na indicacdo de elementos que possam tornar o plano
recursos de aplicac@o de recursos financeiros consistente com 0s anseios da comunidade e
financeiros da do Projeto Politico-Pedagogico da escola.

escola

Médulo Gestdo Administrativa: financeiro, transporte e alimentacdo escolar: possibilitar aos cursistas o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para atuarem de modo a conhecer
0s Regulamentos e processos de como gerenciar os recursos financeiros, transporte e alimentacéo
escolar de modo a proporcionar um ensino de qualidade, com transparéncia e compromisso, a fim de
colocar a administracao da escola a servi¢co da aprendizagem dos estudantes.

Médulo Gestdo da Vida Funcional: possibilitar aos cursistas o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para poderem orientar e acompanhar os procedimentos pertinentes a
vida funcional dos profissionais que compdem o quadro da escola. Considera-se, dessa forma, as
necessidades de atendimento as diferentes demandas do espacgo escolar. Para isso, sera imprescindivel
conhecer e compreender as atribuicdes dos profissionais da escola, bem como os processos de evolugcdo
funcional. Proporcionar-se-a, assim, a formacdo em servico de pessoas para estes aprimorem suas
competéncias profissional e pessoal.

Modulo Gestdo do Espaco Fisico e do Patriménio: possibilitar aos cursistas o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para atuarem de modo a otimizar 0s espagos
edificados como espagos educativos. O uso adequado do espago escolar assegura ndo somente o
sucesso do trabalho pedagdgico, mas também cria condig6es para o reconhecimento destes principais
agentes envolvidos no processo educativo: diretor de escola, estudantes, funcionarios e pais. As
condi¢cdes de uso do ambiente escolar de forma educativa dependem fortemente de adequadas atividades
de criagdo e manutencéo dos espacos, gestdo de patrimonio, recursos, materiais e insumos pedagdgicos.

D. Dimenséao Pessoal e Relacional, definindo, mais do que um perfil esperado, uma referéncia
de atitudes e posicionamentos que favoregcam o trabalho do Diretor Escolar.

D.1. Cuidar e O Diretor Escolar promove e constréi respeito e confianga por meio de seu
apoiar as pessoas | comportamento ético, promovendo relacionamentos positivos e uma colaboragéo
efetiva entre os membros da comunidade escolar. Inspira confian¢a, devido a sua
capacidade de ser profissionalmente imparcial, justo e respeitoso.

D.2. O Diretor Escolar deve buscar ndo s6 ampliar e atualizar seus conhecimentos gerais
Comprometer-se e especialmente sobre a educacdo, a escola, seus sujeitos e processos, como
com o seu também o seu desenvolvimento pessoal.

desenvolvimento

pessoal e

profissional

D.3. Saber O Diretor Escolar busca sempre a melhor forma de se expressar. Busca
comunicar-se e compreender a origem dos problemas e conflitos, mediando a construgdo de

lidar com conflitos | solugbes alternativas em didlogo com todas as partes interessadas, mostrando
capacidade de escuta ativa e argumentacao.

Modulo Exercicio da lideranga nas préaticas de gestdo escolar: possibilitar aos(as) cursistas o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para melhor atuarem
profissionalmente, além de motivar, engajar e inspirar as pessoas da comunidade escolar a atuarem
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cooperativamente e de modo consistente com os valores educacionais, para a criagdo de ambiente
escolar orientado para a realizacdo dos objetivos de promogdo da aprendizagem e formacdo dos
estudantes. Essa agéo centraliza-se na atengdo ao modo de ser e de fazer proativo, marcado pelo
comprometimento, por iniciativas criativas e interesse pelo comum e por espirito de equipe, voltados para
a realizacao de propositos educacionais elevados.

Modulo Clima Organizacional: possibilitar aos(as) cursistas o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para desenvolverem, por meio de suas praticas profissionais, a cultura
de paz e a criacdo de um ambiente positivo, a fim de favorecer a execucdo de um trabalho com
entusiasmo ao promoverem relagdes positivas, colaborativas e produtivas. Essa dimensédo pressupde
atencdo ao ideario que sustenta as posi¢des assumidas pelos profissionais da escola e sua relagdo com
os objetivos educacionais. Desvelar a cultura vigente e instalar nela o ideéario e os valores educacionais
sdo condigdes para a efetividade da escola.

Fonte: Parecer CNE/CP n° 4/2021 e Regulamento do Curso Especifico de Formagdo aos Ingressantes Diretores de
Escola — 32 Edi¢é0/2021.

Héa grande correspondéncia entre as competéncias sugeridas pelo
CNE e o curso que os Diretores ingressantes na SEDUC ja realizam. A maior
diferenca entre os textos se da na explicita mencdo as competéncias de
comunicacao efetiva do Diretor, existente na Dimensédo D do Parecer e apenas
implicita e indiretamente abordada na descricdo do curso de formacédo
oferecido pela SEDUC.

Essa formagéo inicial focada em desenvolver competéncias de
liderancas eficazes, no entanto, ndo € generalizada na préatica. Tendo por base
os dados de servidores ativos em dezembro de 2021%'?, 4.949 profissionais
exerciam a funcdo de Diretor de Escola nas unidades da SEDUC!!3, Desses,
somente 53,3% eram efetivamente titulares do Cargo de Diretor de Escola,
sendo os demais 2.310 professores designados para a funcéo.

Segundo informagbes da SEDUCY4, a substituicdo se
fundamenta no artigo 22 do Estatuto do Magistério Paulista:

Artigo 22 - Observados o0s requisitos legais, haverd substituicdo
durante o impedimento legal e temporario dos docentes e
especialistas de educacao do Quadro do Magistério.

8 10 - A substituicdo podera ser exercida, inclusive por ocupante de
cargo da mesma classe, classificado em area de jurisdigcdo de
gualguer Delegacia de Ensino.

§ 20 - O ocupante de cargo de Quadro do Magistério podera,
também, exercer cargo vago da mesma classe, nas mesmas
condicdes do paragrafo anterior.

112 Disponivel em <Base Servidores Ativos 1221 | Dados Abertos da Educacédo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em
24/03/2022.

113 vale ressaltar que nem todas as escolas possuem a previsdo de um Diretor de escola em seu moédulo de
funcionérios, conforme Resolu¢do SEDUC n° 6, de 11-1-2021.

114 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 6.
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8§ 30 - O exercicio de cargos nas condi¢des previstas nos paragrafos
anteriores sera disciplinado em regulamento.

Paragrafo Unico ........... (Lei Complementar n° 444, de 27 de
dezembro de 1985)

Chama atencdo que a redacdo dos 881° e 2° refere-se a
substituicbes de cargos da mesma classe, 0 que, a principio, impediria a
substituicdo de cargos de Diretor de Escola por ocupantes dos cargos de
docente. A Resolugcdo SEDUC n° 5, de 7-1-2020, no entanto, estabeleceu que
a substituicdo de classes do suporte pedagdgico poderia ocorrer por ocupantes
do mesmo guadro:

Artigo 1° - As substituicbes dos integrantes das classes de Suporte
Pedagdgico, em seus impedimentos legais e temporérios, previstas
no artigo 22 da Lei Complementar 444/1985, serdo assumidas
mediante ato de designacéo de titular de cargo do mesmo Quadro,
gue atenda aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no Anexo Il
da Lei Complementar 836/1997, observados os termos da presente
resolucédo. (Resolugcédo SEDUC n°5, de 7-1-2020)

Por conta desse dispositivo, docentes tém exercido a funcdo de
Diretor de Escola, sendo designados a partir de um processo seletivo para as
vagas disponiveis por meio de um sistema de pontuacbes que garantem o
preenchimento dos requisitos legais para investidura. Com isso, ao contrario
dos titulares de cargo efetivo, esses diretores ndo recebem uma formacao
especifica para ocupar a funcdo, o que foi confirmado pelos Diretores
designados nas entrevistas. Para esses, 0 aprendizado da fungéo ocorre pela
vivéncia prévia no ambiente escolar, pela pratica cotidiana e com o auxilio, em
alguns casos, dos supervisores de ensino. Nao h& garantias, portanto, de que
aguelas competéncias sejam explicitamente trabalhadas com esses
profissionais. Ja os Diretores efetivos que passaram pelo curso de formacédo
elogiaram o contetido e os métodos de ensino empregados.

Mesmo entre os Diretores de carreira em exercicio, apenas uma
parcela dos ingressantes recebeu uma formacdo como a descrita no quadro
acima: o ultimo concurso publico para o cargo de Diretor de Escola foi langcado
pelo Edital SE n° 01/2017, publicado em 23/06/2017. Foi o Unico desde 2013,
quando a obrigatoriedade do curso de formacgéo foi efetivada, e ndo ha oferta
do mesmo curso aos Diretores que ingressaram anteriormente. Apesar de
2.235 nomeacfes num universo de mais de 20.000 aprovados, apenas 1.779
vagas das 1.878 ofertadas foram efetivamente preenchidas''® nos quatro anos
de vigéncia desse concurso. Em dezembro de 2021, 1.662 desses diretores
seguiam no quadro da SEDUC — o que equivale e 33,6% do quadro efetivo em

115 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 83/2021, item 11.
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dezembro de 2021. A funcao de Diretor de escola parece carecer das mesmas
dificuldades de rotatividade verificadas no caso dos Docentes, uma vez que,
cerca de 4 anos apos o inicio das nomeacfes, apenas 74% delas significaram
Diretores exercendo seu trabalho das escolas em dezembro de 2021.

Os dados coletados pela fiscalizacdo sobre a estabilidade de
Diretores no quadro das escolas ou seu tempo de servicos junto a SEDUC
revela diferencas discretas, embora consistentes, entre escolas com diferentes
perfis de eficacia. Em escolas eficazes, 55% dos Diretores sao titulares de
cargo efetivo, contra 53,2% das escolas nao eficazes — embora o percentual
seja mais baixo ainda em escolas ‘controle’, com 52,7% dos diretores sendo
titulares. Também sdo um pouco mais experientes na rede os diretores de
escolas eficazes, tendo 12,9 anos de vinculo com a SEDUC, contra 11,1 anos
de vinculo dos Diretores de escolas ineficazes, em média. Alids, em termos de
recortes, os Diretores de escolas com INSE baixo tém uma média de 13,5 anos
de vinculo, contra 11,1 anos em escolas de INSE elevado, indicando que ha
uma preferéncia dos diretores mais experientes por escolas de alunos menos
vulneraveis. O ALE, que acrescenta R$512,33'16 a remuneracéo das jornadas
integrais, se presta exatamente a amenizar essa distor¢do, mas seu atual
formato ainda tem produzido essa diferenca. A nova LC 1.374/2021 alterou a
formulacdo desse adicional, que passard a acrescentar de R$273,24 a
R$660,33, conforme o grau de vulnerabilidade da escola’.

A analise do perfil dos Diretores de escolas eficazes e néo
eficazes a partir das entrevistas efetuadas pela fiscalizacdo é matéria de
grande subjetividade. As perguntas foram elaboradas no sentido de verificar o
qguanto o Diretor era capaz de enxergar o desempenho de seus alunos dentro
de seu préprio contexto socioeconémico e a quais fatores ele atribuia aquele
resultado, buscando, nas respostas, identificar o grau de profundidade de sua
analise e as suas prioridades de gestdo. A fiscalizacdo entrevistou 9 diretores
efetivos e 5 designados, sendo 1 deles ocupante em substituicdo, quase todos
com bastante tempo de vinculo com a SEDUC e, especialmente, com a escola
que dirigiam — alguns porque lecionaram nela antes de assumirem a direcéo;

outros chegaram a ser estudantes naquela mesma escola. Em 4 escolas, a

116 Correspondente ao coeficiente de 4,5 aplicado a Unidade Basica de Valor (UBV), criada pela Lei Complementar n°
1.080, de 17 de dezembro de 2008, e ja atualizado para os R$113,85 fixados na Lei Complementar n° 1.373, de 30
de marcgo de 2022.

117 Artigo 2° - Os integrantes do Quadro do Magistério, quando em jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, faréo jus ao adicional instituido pelo artigo 1° desta lei complementar, calculado mediante aplicagcéo de
coeficientes sobre a Unidade Bésica de Valor - UBV, na seguinte conformidade:

| - 5,8 (cinco inteiros e oito décimos) para as escolas identificadas como de altissima vulnerabilidade;

Il - 3,1 (trés inteiros e um décimo) para as escolas identificadas como de alta vulnerabilidade;

Il - 2,4 (dois inteiros e quatro décimos) para as escolas identificadas como de média vulnerabilidade
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direcdo havia sido admitida no ultimo concurso, tendo participado do curso de
formacao. Todos elogiaram sua qualidade, tendo relatado que as informacdes
absorvidas foram Uteis para seu trabalho cotidiano. Houve uma unanimidade
sobre o curso: a necessidade de mais conteudo sobre vida funcional.

O método da entrevista, no entanto, tanto por ser uma
videoconferéncia quanto por ter ocorrido em apenas um encontro, ndo da
subsidio suficiente para concluir sobre o perfil dos Diretores entrevistados. A
equipe de fiscalizacdo pode observar diferentes estilos e comportamentos dos
profissionais em relagdo a otimismo e motivagao; facilidade de comunicagéo;
conhecimento técnico e grau de participacdo sobre o planejamento pedagdgico
da escola; visdo estratégica; abertura as diretrizes da SEDUC e compreensao
quanto a funcdo dessas Diretrizes. Nao seria correto, no entanto, atribuir a
essas observacdes sumarias a eficacia ou ineficacia das escolas escolhidas da
amostra.

Embora o intervalo de confianca de 1 desvio padrdo para
selecionar escolas eficazes e ineficazes tenha sido suficiente para evidenciar
as caracteristicas distintas das escolas a partir dos dados, o tracado de um
perfil € uma tarefa mais sutil. Assim, a equipe de fiscalizacdo recomenda, e no
caso de trabalhos futuros de fiscalizacdo sem o apoio de especialistas da area,
a utilizacdo de um intervalo de confianca maior para esse intento especifico, de
modo a exacerbar as diferencas entre as escolas e facilitar a deteccdo de
achados de fiscalizacéao.
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CONCLUSAO

A partir do indicador de efeito escola desenvolvido pela AUDESP,
a Diretoria de Contas do Governador desenvolveu esta fiscalizacdo de
natureza operacional utilizando a pesquisa de referéncia do campo de estudo
da eficacia escolar de modo a averiguar: 1) se o indicador de efeito escola de
fato ajudou a segregar escolas com caracteristicas diferentes entre si; 2)
guantas e quais politicas, programas e acdes da SEDUC atuam no sentido de
promover a eficacia escolar na rede estadual de ensino; e 3) quando possivel,
se a execuc¢ao dessas politicas obedece a uma légica de equidade, priorizando
as escolas que possuem mais vulnerabilidades. Esses foram os objetivos
perseguidos por esta fiscalizacao.

Para atingir esse objetivo, a fiscalizagcédo coletou os dados sobre
as escolas e as analisou em grupos segundo o seu perfil socioecondmico — de
modo a averiguar a equidade das politicas educacionais — e segundo 0 seu
perfil de eficacia — de modo a averiguar quais seriam as caracteristicas das
escolas categorizadas como eficazes e das escolas categorizadas como nao
eficazes. Os dados sobre a rede estadual foram analisados segundo blocos
tematicos, em torno de caracteristicas apontadas pela literatura em eficacia
escolar como as mais comuns em escolas eficazes: um planejamento e uma
organizacdo escolares voltadas ao atingimento de metas e resultados bem
estabelecidos, com enfoque académico; a construcdo de um clima escolar
positivo e harmonioso; a provisdo de infraestrutura fisica minima para suportar
o funcionamento de processos escolares de qualidade; e a formacédo de
liderancas escolares objetivas, democraticas e com autoridade profissional.

A conclusdo geral da investigacdo aponta no sentido de que a
SEDUC possui diversas politicas que atuam para a promocao da eficicia
escolar. Em todos os blocos analiticos selecionados, existem linhas de acbes
que se propdem a atuar nos pontos que a literatura destaca como fatores
indutores do bom desempenho académico.

Em relacdo ao planejamento pedagogico focado em resultados,
tratado neste Relatério no item 3.1.1, a SEDUC proporciona aos gestores
escolares uma linha de base parametrizada, por meio das avalia¢cdes externas
do SARESP ou do Saeb e das AAP, construidas sobre matrizes de
competéncias e habilidades padronizadas; uma meta anual, estabelecida pelo
PQE desde 2008; e uma técnica de planejamento, com uma ferramenta de
apoio, registro, responsabilizacdo e revisdo, por meio do MMR. Assim, foi
construido junto a cada unidade escolar uma estrutura que permite as equipes
realizar um planejamento pedagdgico desenhado especificamente sobre as
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fragilidades diagnosticadas no alunado, com base em evidéncias produzidas
por um monitoramento periodico.

Essa utilizacdo do MMR revela diferengas entre escolas eficazes
e nao eficazes. A fiscalizacdo péde demonstrar que as escolas eficazes séo
mais propensas a executar o processo de planejamento do MMR com cuidado,
exibindo melhor encadeamento l6gico ao destrinchar as causas para as
fragilidades de aprendizado apresentadas pelos alunos. Essa pratica melhor
em investigar o porqué de uma constatada defasagem de aprendizado dos
alunos potencializa a formulacdo de ac¢des corretivas mais efetivas. Também
foi demonstrado que as escolas eficazes sdo mais focadas nas causas e,
consequentemente, nas ac¢des de melhoria propriamente académicas, voltadas
ao processo de ensino-aprendizagem dentro de sala de aula, do que escolas
ineficazes, que dao proporcionalmente mais enfoque nas causas e acles
voltadas ao aluno, a familia e a comunidade escolar.

Considerando ainda a gestdo pedagdgica, foi demonstrado no
item 3.1.2 que as escolas do Programa de Ensino Integral sdo mais
frequentemente eficazes do que as escolas regulares. De 364 unidades em
2018, a rede estadual conta, em 2022, com 2.047 escolas oferecendo ensino
integral, tendo aumentado em 8 vezes o0 alcance desse programa, numa
expansdo que respeitou a equidade, privilegiando os alunos de nivel
socioeconémico mais desfavoravel. Na linha da equidade, a SEDUC também
buscou ofertar, por meio do programa Inova Educacdo, ao menos alguns
componentes curriculares do PEI para todas as escolas que permanecem
regulares, embora essa medida néo resolva a assimetria na rede dentro e fora
do PEI. Sobre essa assimetria, é objetivo declarado da SEDUC que, até 2030,
95% das escolas contem com a educagdo integral, mas o planejamento
apresentado pela SEDUC para atingir esse objetivo, no entanto, ndo parece
sélido. O Plano de Agbes Integradas do Estado de S&o Paulo, apontado como
0 instrumento para dar conta dos investimentos necessarios para prosseguir
com a expansdo do PEIl, ndo parece ser um instrumento viavel para essa
empreitada.

Outro aspecto dessa grande expansao de novos componentes
curriculares atingindo muito mais alunos € o aumento da necessidade de
formacdo do Quadro do Magistério da SEDUC. Com nova regulamentacéo
para as ATPC e o uso do Centro de Midias da Educacédo, a SEDUC tem
distribuido cursos de formag&o nos novos componentes e formacéo continuada
em ATPC para o novo Curriculo Paulista e outros programas da pasta. A
analise de dados de 2020 d& conta de que, naquele ano, pelo menos metade
da rede foi capacitada nos componentes do Inova Educagdo por meio dos

cursos ministrados pela EFAPE.
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No entanto, a despeito dessa grande demanda por servidores
capacitados, a fiscalizacdo pdéde demonstrar que a falta de docentes € um
problema generalizado na rede estadual. Além das entrevistas com o0s
Diretores, os dados também corroboram essa realidade, havendo falta de
docentes e suporte pedagogico — tanto por rotatividade quanto por
absenteismo — em praticamente metade das escolas da rede, e falta de
pessoal administrativo em dois tercos. As substituicdes de professores também
ocorrem com dificuldades para dois tercos da rede. Foi demonstrado no item
3.1.5 deste Relatério que esse problema é mais grave nas escolas ineficazes,
chegando a uma diferenca de mais de 10 pp. na média de avaliagdes negativas
de diretores sobre alguns aspectos da falta de pessoal.

A fiscaliza¢@o tentou montar um cenario mais detalhado quanto a
guais e o quanto os alunos estédo sendo prejudicados pela falta de professores,
buscando dados finalisticos sobre quais aulas de fato ndo aconteceram para os
alunos, ao invés de apenas contabilizar dias de faltas de funcionarios.
Infelizmente, os dados enviados pela SEDUC n&o foram consistentes para que
esse cenario fosse delineado — ndo sendo possivel efetuar um cruzamento
consistente de dados entre auséncias, substituicbes e a contratacdo de
professores eventuais por aula planejada —, de modo que falta a Secretaria
também produzir dados melhores sobre a situacdo de sua rede, ndo so6 focada
em gerar a folha de pagamento, mas para a producdo de informacdes
gerenciais sobre onde e quando os docentes estdo deixando alunos sem
atendimento adequado. A SEDUC tem se preocupado em redirecionar o
suporte pedagodgico para a sala de aula, ou utilizar o Centro de Midias da
Educacdo para compensar a auséncia de docentes, mas essa ndao € uma
medida compensatoria suficiente para suprir os prejuizos da falta de um
docente titular.

Ainda que a SEDUC nao tenha os melhores dados para

caracterizar o problema, a Pasta atua sobre ele, e a politica mais evidente foi a
recente edicdo da Lei Complementar n® 1.374, de 30 de margo de 2022, que
instituiu novas carreiras no Quadro de Magistério da rede estadual, alterando
tanto o aspecto remuneratério quanto a evolugdo nas carreiras envolvidas.
Como discutido no item 3.1.5, as alteracBes dessa Lei tornam o magistério
mais atraente para ingressantes, mas € necessario um acompanhamento sobre
sua efetividade em reter o quadro no medio e longo prazos — tanto a retencao
dos novos ingressantes quanto a retencédo dos profissionais em exercicio hoje
que escolham ou ndo migrar para as novas carreiras — uma vez que 0
aumento da retribuicBo ocorreu concomitantemente a instauracdo de
remuneracdo por subsidios, além da transformacdo de gratificacdes
proporcionais em adicionais fixos. Assim, o efeito liquido ao longo dos anos e
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das carreiras dos docentes precisa ser monitorado para que se tenha certeza
de que a nova logica de contratagdo da SEDUC gerara os resultados, téo
necessarios, de garantir docentes para todas as aulas e funcdes.

As analises sobre clima escolar com dados do Saeb 2019
mostraram que os professores da rede percebem indisciplina por parte dos
alunos entre 20 e 30% das respostas, em média, mas que ha uma diferenca
entre escolas eficazes e ineficazes: nestas, o desrespeito entre colegas €
detectado em 35,8% das respostas. Os casos de ameaca a professores foram
relatados em cerca de 10% das respostas dos mesmos, sendo mais frequentes
em escolas ineficazes (12,5%) do que nas eficazes (7,0%). Os Diretores
também apresentam casos de ameacas a profissionais da escola (ndo apenas
professores) em quase metade das respostas, e, aqui, novamente, uma
diferenca grande entre escolas eficazes e ineficazes: apenas 45% dos diretores
destas ultimas relataram nunca haver ameacas por parte de alunos, enquanto
63% dos Diretores de escolas eficazes relataram nunca ter acontecido essa
situacao.

A situagdo mais consistente relatada tanto por professores quanto
por Diretores no Saeb 2019, no entanto, € o uso de drogas ilicitas por parte dos
alunos: cerca de 1/3 dos professores e mais da metade dos Diretores
reportaram terem visto alunos frequentando a escola sob efeito de drogas.
Mais uma vez, grandes diferencas entre escolas eficazes e ineficazes, embora
0S numeros sejam ruins pela rede toda. Inclusive, Diretores reportaram ter
noticia de trafico de drogas na escola ao menos uma vez em 31% das
respostas (23% em escolas eficazes e 36% e escolas ineficazes). A analise
dos dados do Saresp 2019 evidencia que a seguranca das escolas é avaliada
positivamente por 44% dos alunos (50% de escolas eficazes e 42% nas
escolas ineficazes) e por 47% dos pais (53% de pais com alunos em escolas
eficazes e 44% de pais com alunos em escolas ineficazes).

As ocorréncias registradas na PLACON também sugerem que
escolas ineficazes produzem mais registros de agressdes, porte de armas,
consumo ou trafico de drogas e questdes disciplinares do que as eficazes.
Essas ocorréncias também sao mais frequentes em escolas com alunos menos
favorecidos, indicado também uma inequidade no clima das escolas estaduais.
As entrevistas com os Diretores puderam ilustrar a grande variedade de
situagcbes com que o0s gestores das escolas se deparam, lidando com
complexidades que ultrapassam a governabilidade da escola e indicando a
importancia do papel de uma rede protetiva completa e operacional.

Ha, portanto, bastante trabalho a se fazer para melhorar o clima
escolar da rede estadual, e a fiscalizagdo trouxe informagdes sobre as linhas
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de acdo da SEDUC que abordam esse tema. O cerne do Programa Conviva,
em seu principio, consistia na elaboracdo de um plano de melhoria de
convivéncia individual para cada escola, por meio de um processo proprio
denominado Método de Melhoria da Convivéncia Escolar (MMCE). Essa
atividade, hoje, esta sendo integrada a rotina do MMR, que deve suportar a
dimenséo ‘convivéncia’ em seus diagnodsticos e agdes propostas.

No caso do Programa Conviva, foi constatado que, apesar das
formacdes realizadas junto a rede, a quantidade de servidores dedicados a
esse tema, exercendo exclusivamente a fungéo de orientacdo de convivéncia
junto as escolas (caso dos POCs) ou a elaboracdo de formacdes junto as DEs
(caso dos PCNP-Convivéncia) vem caindo desde 2018, havendo, em
novembro de 2021, uma cobertura de apenas 24% das escolas regulares com
esse profissional e cerca de 1/3 das Diretorias de Ensino com o quantitativo
adequado de Coordenadores dessa modalidade em seus Ndcleos
Pedagadgicos.

Assim, da mesma forma que as aulas sdo prejudicadas pela
indisponibilidade de docentes, a orientacdo de convivéncia também ndo possui
servidores disponiveis. A generalizacdo do Inova Educacéo, por outro lado, é
uma iniciativa valorosa para aproximar a equipe escolar dos alunos e trabalhar
guestdes socioemaocionais, assim como 0 mapeamento das competéncias
socioemocionais pertinentes a BNCC e sua inclusdo nas abordagens
curriculares em sala de aula. No entanto, como no restante das iniciativas, a
efetividade dessas politicas depende da estabilidade do corpo docente na
escola para a criacdo de lacos com os alunos e para que sua capacitacado

nesses novos componentes gere os frutos esperados.

Ainda sobre clima escolar, o Psicélogos da Educacdo possui uma
caracteristica um pouco diferente das demais iniciativas: € um contrato que traz
profissionais de fora da rede para atender a comunidade escolar enquanto
conjunto e apoiar o desenvolvimento de um plano de melhoria da convivéncia
para a escola. A fiscalizagdo constatou que o maior nimero de escolas
utilizando os servigcos do programa correspondeu a 45% da rede apenas,
apesar de o numero de atendimentos vir crescendo. Nas entrevistas com as
escolas, os gestores relataram alguns problemas para o uso do programa, em
especial o desligamento de psicologos da empresa contratada, 0 que ocasiona
grandes retrocessos em um processo como o pretendido para essa ferramenta.

Na andlise sobre a infraestrutura fisica das escolas, a fiscaliza¢ao
pode apurar — reafirmando as analises efetuadas pela Audesp — que a
qualidade das instalacbes € avaliada por pais e alunos de escolas de forma
distinta de acordo com seu perfil de eficacia: escolas mais eficazes tiveram
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suas instalagcbes (banheiros, refeitorios e salas de aulas) mais bem avaliadas
no Saresp 2019 do que as instalagcbes similares em escolas ineficazes. Com
base num banco de dados de valores despendidos com obras e reformas a
cargo da CISE e da FDE, a fiscalizacdo pode demonstrar também que o gasto
meédio por aluno com obras e reformas é maior nas escolas eficazes do que &
nas ineficazes. Paralelamente, foi constatado que as escolas que atendem
alunos com maior fragilidade socioeconémico realizam mais solicitacdes de
obras e reformas e, no entanto, recebem menos recursos por aluno do que as
escolas que atendem alunos em situacdo socioecondmica melhor. Assim,
sugere-se tanto que a qualidade da infraestrutura interfere na eficacia das
escolas, quanto constata-se um problema de inequidade na distribuicdo de
recursos para obras e reformas.

Essa situacdo é oposta ao que acontece com o PDDE Paulista,
que, por incluir indicadores de vulnerabilidade no calculo da distribuicdo de
recursos por escola, acaba revelando um dispéndio médio por aluno tanto
maior quanto mais vulneravel a escola. Os diretores entrevistados todos
elogiaram o PDDE Paulista, embora alguns tenham revelado que persistem em
suas escolas problemas estruturais das instalacées. Em alguns casos, esses
problemas geram transtornos recorrentes — como infiltracdes em telhados que
danificam outras instalacdes, por exemplo — que geram gastos repetidos no
mesmo objeto com verbas do PDDE para reparo emergencial, sem que haja
resolucao definitiva por parte da CISE/FDE.

Sobre a formacdo de liderancas, a fiscalizacdo apurou que 0s
Diretores de Escola da SEDUC recebem, ao ingressar na rede, uma formacao
alinhada aos resultados dos estudos sobre eficacia escolar e alinhada ao que
preconiza o Conselho Nacional de Educacgédo. Essa formacdo, no entanto,
atingia apenas 1/3 do efetivo de Diretores em exercicio nas escolas da rede em
dezembro de 2021 — o restante dos profissionais eram professores
designados sem receberem uma capacitacéo especifica para a funcao (46,7%)
ou Diretores efetivos que ingressaram no inicio dos anos 2000 (19,7%). Isso
significa que a politica para formacdo de liderancas eficazes existe, mas é
bastante restrita.

Esta fiscalizagdo empreendeu um grande esforgco ao coletar
evidéncias sobre as principais politicas da SEDUC que se materializam no que
acontece nas salas de aula, tomando os cuidados necessarios para nao invadir
0 mérito técnico das praticas pedagogicas escolhidas pela SEDUC. Cada item
deste Relatorio seria passivel de uma fiscalizagdo operacional propria
apartada, por representarem, por si s, grandes conjuntos de a¢des, projetos e
atividades, e por isso nem todos resultaram em achados de auditoria. Mas

considerando estritamente os objetivos desta fiscalizacdo, as evidéncias e os
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resultados das andlises deste Relatério sugerem algumas conclusdes
principais.

Em primeiro lugar, o indicador de efeito escola proposto pela
Audesp é capaz de selecionar e agrupar escolas com perfis e caracteristicas
distintas quanto aos seus fatores escolares, constituindo, portanto, métrica
interessante para a selecdo de amostras de fiscalizacdo. A experiéncia desta
fiscalizacdo especifica sugere, no entanto, que sejam utilizados intervalos um
pouco maiores do que 1 desvio padrdo a mais ou a menos para a diferenciacdo
entre escolas eficazes e ndo eficazes, de modo a tornar mais evidentes 0s
testes de auditoria, especialmente se envolvidos os de observagéo e entrevista.

Em relacdo as politicas voltadas a promocéo da eficacia escolar,
€ possivel concluir que a SEDUC possui, em andamento, diversos programas e
linhas de acdo desenhados para prover os fatores de eficacia escolar
elencados na literatura: ha politicas para a formacdo de liderancas, como as
formacbes para Diretores ingressantes; ha politicas para induzir o
planejamento pedagdgico a partir de métricas objetivas de resultados, como o
MMR; ha programas e diretrizes voltadas ao tratamento e melhoria das
relacbes dentro das escolas, da motivacdo dos alunos e o incentivo ao seu
protagonismo, como o Programa Conviva, o Psicélogos da Educacéo, o Inova
Educacdo e o mapeamento de competéncias socioemocionais dentro do
curriculo; ha programas voltados a garantir condicbes minimas de
infraestrutura as escolas, como o PDDE Paulista; e hd mecanismos de
formacdo de liderancas alinhadas as propostas de eficacia escolar, por meio do
curso de Diretores Ingressantes.

Essas linhas de acdo instauram na rede estadual processos
escolares considerados importantes para a formacéo de escolas eficazes. Mas
0 que as analises desta fiscalizacdo puderam apurar é que, apesar do cuidado
em prover e induzir processos escolares eficazes, a SEDUC falha justamente
no que a literatura aponta como a grande fragilidade dos paises em
desenvolvimento: a estrutura basica, provendo prédios escolares em boas
condi¢cbes e a quantidade adequada de professores para ministrar as aulas. E
essas caréncias acabam por minar a efetividade das demais politicas, por mais
bem desenhadas que elas sejam. Sem o basico para funcionarem, néo
retornam todos os resultados que poderiam, gerando ineficiéncias no gasto
publico.

As analises da Audesp concluiram, e foram exploradas pela
fiscalizacéo, que, das variaveis disponiveis, aquelas ligadas a manutencao dos
prédios escolares foram as que mostraram as maiores correlagcdes com o IEE.
Os dados analisados séo de 2019, anteriores, portanto, ao PDDE Paulista. Ha
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espaco para a afericdo, em nova fiscalizacdo operacional, do quanto a
realidade de 2019 se transformou até este momento. Os relatos coletados pela
fiscalizacdo dao conta, no entanto, de que a politica de obras e reformas da
SEDUC segue a mesma, persistindo problemas estruturais nos prédios
escolares que retiram efetividade do PDDE Paulista, ao colocar em risco a
manutencao prépria das escolas com suas Associacdes de Pais e Mestres.

Enquanto a ma qualidade dos prédios escolares interfere na
eficacia por ndo prover o espaco adequado para que 0S processos escolares
ocorram a contento, a falta de docentes interrompe a propria execucéo desses
processos escolares. O planejamento pedagogico € prejudicado com a
descontinuidade da equipe da escola. A formacédo de professores perde
eficacia pelo desligamento de docentes da rede. O trabalho, junto aos alunos,
dos novos componentes introduzidos pela SEDUC de 2019 para ca €
prejudicado pela inassiduidade dos docentes. O Programa Conviva ndo possui
profissionais suficientes para trabalhar a orientacdo de convivéncia nas

escolas.

A Lei Complementar n°® 1.374 de 30 de margo de 2022, recém
aprovada, se prop0e a sanar esse problema reestruturando as carreiras do
Quadro do Magistério. De fato, a atratividade da carreira docente na SEDUC
certamente melhorou para novos ingressantes, mas o efeito desse novo
desenho para a retencdo do Quadro do Magistério atual e no médio prazo néo
€ garantido e deve ser monitorado ativamente pela SEDUC — habito que a
Pasta ndo demonstrou possuir em nenhuma das RequisicOes efetuadas pela
fiscalizacao.

Por fim, em relacdo a equidade na execucdo de todas essas
politicas, a fiscalizagdo conclui que essa preocupac¢do tem sido incluida com
mais assertividade no desenho das politicas da SEDUC apenas nos anos mais
recentes, tendo a Pasta tradicionalmente se preocupado mais com a igualdade
formal do que com a igualdade material preconizada pelo conceito de
equidade. O risco mais elevado para a equidade da rede apurado por esta
fiscalizacdo reside na expanséo do PEI até sua universalizacdo, que ndo conta
com um planejamento adequado para 0s proximos anos. Assim, O risco
associado é o estabelecimento de uma nova grande desigualdade na rede
estadual, com parte do alunado tendo acesso a uma proposta pedagogica de
educacao integral, e outra parte sem acesso a essas oportunidades.
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

bY

Diante do exposto, os autos sédo submetidos a consideragéo
superior, s.m.j., com as seguintes propostas de encaminhamento a Secretaria
Estadual da Educacéo:

1) Conscientize as equipes gestoras das escolas quanto a
importancia do Método de Melhoria de Resultados enquanto planejamento
pedagdgico voltado a resultados, garantindo sua motivacdo em participar das
formacdes em Trabalho Pedagdgico Coletivo e na elaboracdo dos planos
conforme 0s manuais;

2) Elabore e apresente um planejamento viavel para a
universalizagdo do PEI, com o detalhamento de prazos, recursos necessarios e
etapas de implementacao, incluindo projecdes regionalizadas de demanda e
consideracdes sobre as inter-relagdes com as redes municipais de ensino;

3) Estruture acompanhamento periddico dos impactos da extin¢ao
da Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral e sua substituicdo pela
Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva sobre a rotatividade do corpo docente no
Programa de Ensino Integral;

4) Aprimore os sistemas de dados sobre a disponibilidade de
docentes, de forma a produzir informagdes gerenciais centralizadas sobre
contratacdes efetuadas pelas unidades escolares e Diretorias de Ensino,
permitindo a apuracdo precisa das situacdes de nao atendimento aos alunos
da rede;

5) Estruture acompanhamento periddico sobre impactos da Lei
Complementar n°® 1.374, de 30 de marco de 2022, sobre a rotatividade e o
absenteismo de docentes na rede estadual;

6) Inclua a dimensdo da convivéncia explicitamente no Guia de
Elaboracdo do MMR/Gestédo Integrada, garantindo a elaboracao dos planos de
melhoria de convivéncia individuais para cada escola;

7) Assegure um preenchimento homogéneo da Plataforma
Conviva pela rede escolar estadual, garantindo a produgéo de indicadores de
convivéncia para o suporte as politicas de melhoria do clima escolar ao nivel do
orgao central, das Diretorias de Ensino e das escolas;

8) Assegure o funcionamento adequado do Programa Conviva,
em especial a alocacao suficiente de Professores Orientadores de Convivéncia;
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9) Estude mecanismos contratuais para reduzir descontinuidades
na prestacdo dos servicos de psicologia escolar no ambito do programa
Psico6logos da Educacao;

10) Identifique patologias construtivas em prédios escolares que
estejam ocasionando despesas recorrentes com manutencao, em especial com
recursos do PDDE Paulista, e elabore um plano para suas correcoes;

11) Identifique restricdes de infraestrutura para o funcionamento
de espacos pedagdgicos necessarios, como salas de aulas e laboratorios, e
elabore um plano para sua correcao;

12) Generalize, quando indisponivel a universalizacdo imediata,
0 uso de indicadores de vulnerabilidade (socioecondmica ou outras) para
orientar a priorizagao da distribuicdo de recursos na rede estadual de ensino,
em especial na distribuicdo de recursos para obras e reformas;

13) Proveja formacdo adequada e especifica para todos os
profissionais que passem a desempenhar a funcéo de Diretor de Escola.

DCG-4, 19 de abril de 2022.

Marina Ferreira Pacini Thiago Romani Variz Renata Almeida de Lima
Agente da Fiscalizacdo Auxiliar Técnico de Agente da Fiscalizacdo
Fiscalizacéo

Carmen Leite Vanin
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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CORRELACAO DOS ACHADOS DE FISCALIZACAO COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Achados de Auditoria

Escolas ineficazes séo
menos criteriosas na
elaboracgédo do
planejamento pedagdgico
referente ao Método de
Melhoria de Resultados

Propostas de

Encaminhamento da
Equipe de Fiscaliza¢éo

1) Conscientize as equipes
gestoras das escolas
quanto a importancia do
Método de Melhoria de
Resultados enquanto
planejamento pedagdgico
voltado a resultados,
garantindo sua motivagao
em participar das
formagdes em Trabalho
Pedagdgico Coletivo e na
elaboracgédo dos planos
conforme 0s manuais;

Objetivo ODS

Correspondente

4 — Educacédo de
Qualidade

Meta ODS
Correspondente

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

Escolas regulares possuem
menor probabilidade de
serem eficazes do que as
escolas do Programa de
Ensino Integral

O Programa de Ensino
Integral ndo conta com um
planejamento adequado
para a continuidade de sua
expansao

2) Elabore e apresente um
planejamento vidvel para a
universalizagéo do PEl,
com o detalhamento de
prazos, recursos
necessarios e etapas de
implementac&o, incluindo
projecBes regionalizadas
de demanda e
consideracdes sobre as
inter-relagbes com as
redes municipais de
ensino;

3) Estruture
acompanhamento
periddico dos impactos da
extincdo da Gratificacéo de
Dedicacéo Plena e Integral
e sua substituicédo pela
Gratificagdo de Dedicagéo
Exclusiva sobre a
rotatividade do corpo
docente no Programa de
Ensino Integral;

4 — Educacéao de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

4 — Educacéao de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes
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Achados de Auditoria

A indisponibilidade de
professores prejudica a
execucdo de politicas de
promocao da eficacia
escolar

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizacao

4) Aprimore os sistemas de

dados sobre a
disponibilidade de
docentes, de forma a
produzir informacdes
gerenciais centralizadas
sobre contratacdes
efetuadas pelas unidades
escolares e Diretorias de
Ensino, permitindo a
apuracdo precisa das
situacdes de ndo
atendimento aos alunos da
rede
5) Estruture
acompanhamento
periddico sobre impactos
da Lei Complementar n°
1.374, de 30 de marco de
2022, sobre a rotatividade
e 0 absenteismo de
docentes na rede estadual;
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Objetivo ODS
Correspondente

4 — Educacéao de
Qualidade

TC-022692.989.21-3

Meta ODS
Correspondente

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
gue conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

Escolas ineficazes
possuem mais conflitos
entre alunos e entre alunos
e funcionérios, além de
maior exposic¢ao ao trafico
e consumo de drogas

6) Inclua a dimenséo da
convivéncia explicitamente
no Guia de Elaborag&o do

MMR/Gestao Integrada,

garantindo a elaboragéo
dos planos de melhoria de

convivéncia individuais
para cada escola;

7) Assegure um
preenchimento homogéneo
da Plataforma Conviva pela

rede escolar estadual,
garantindo a producéo de
indicadores de convivéncia
para o suporte as politicas
de melhoria do clima
escolar ao nivel do 6rgao
central, das Diretorias de
Ensino e das escolas;

4 — Educacéao de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

O Programa CONVIVA
carece de servidores para
atuacao

8) Assegure o
funcionamento adequado
do Programa Conviva, em

especial a alocagéo
suficiente de Professores

Orientadores de

Convivéncia;

4 — Educacéao de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

170

HdH/L
-MOO9-4CX6-48AS-E :0]UBWINIOP 0P OBIPOI 0 dWLIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B-ds 991 0ssa201d-9//:d1y 8sSaoe [euiBlLIO OAINDIE O JOA NO/d BINTRUISSE 91G0S Se03RWIojUl

19100 eled "dS3D1-9 WAISIS INIOVd VHIFHYId YNIYVIA 'NINVA 3LI3T NIWHVYO 'VINIT 3A VAIFWTY VLVNIY :¥0d FLINTFNTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD



Achados de Auditoria

Psicélogos da Educacao
possui ainda baixa adesdo
darede

Propostas de
Encaminhamento da

Equipe de Fiscalizacao

9) Estude mecanismos
contratuais para reduzir
descontinuidades na
prestagéo dos servicos de
psicologia escolar no
ambito do programa
Psicologos da Educagéo;
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Objetivo ODS

Correspondente

4 — Educacéo de
Qualidade

TC-022692.989.21-3

Meta ODS
Correspondente

4.1 - Até 2030, garantir que

todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
gue conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

Escolas ineficazes
recebem menos
investimento em obras e
reformas executadas de
forma centralizada

Apesar do PDDE Paulista
contribuir para a
manutencao tempestiva
das escolas, as entrevistas
sugerem que persistem
problemas na infraestrutura
fisica nas escolas

10) Identifique patologias
construtivas em prédios
escolares que estejam
ocasionando despesas

recorrentes com
manutencao, em especial
com recursos do PDDE
Paulista, e elabore um
plano para suas correc¢des;

11) Identifique restricbes

de infraestrutura para o
funcionamento de espagos
pedagdgicos necessarios,
como salas de aulas e
laboratérios, e elabore um
plano para sua correcéo;

4 — Educacédo de
Qualidade

4.a - Construir e melhorar
instalacdes fisicas para
educacdo, apropriadas

para criangas e sensiveis

as deficiéncias e ao
género, e que
proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos
e eficazes para todos

Escolas que atendem a
alunos mais vulneraveis
recebem menos
investimento para obras e
reformas executadas de
forma centralizada

12) Generalize, quando
indisponivel a
universalizagdo imediata, o
uso de indicadores de
vulnerabilidade
(socioecondmica ou outras)
para orientar a priorizagédo
da distribuicdo de recursos
na rede estadual de
ensino, em especial na
distribuicdo de recursos
para obras e reformas;

4 — Educacéao de
Qualidade

4.a - Construir e melhorar
instalacdes fisicas para
educacéo, apropriadas

para criangas e sensiveis

as deficiéncias e ao
género, e que
proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos
e eficazes para todos

A maior parte dos Diretores
de Escola em exercicio néo
teve acesso a formacao
especifica para exercer
suas funcgbes

13) Proveja formagéo
adequada e especifica
para todos os profissionais
gue passem a
desempenhar a funcéo de
Diretor de Escola.

4 — Educacéao de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e
meninos completem o
ensino primario e
secundario gratuito,
equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes
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